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Wichtige neue Entscheidung 
 
Prüfungsrecht: Zu den Mitwirkungspflichten des Prüflings bei wiederholten krank-
heitsbedingten Rücktritten 
 
§ 18 Abs. 1 Abs. 1 ÄApprO, § 19 Abs.1 ÄApprO, Art. 12 GG 
 
Prüfung 
Rücktritte und Säumnisse 
Mitwirkungspflichten 
Unverzüglichkeit 
Verschulden gegen sich selbst 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 04.12.2023, Az. 7 B 22.2267 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Bei wiederholtem Rücktritt und/oder Säumnis wegen krankheitsbedingter Prü-

fungsunfähigkeit ist die Prüfungsbehörde zur Wahrung der Chancengleichheit  

berechtigt, dem Prüfling aufzugeben, die krankheitsbedingte Prüfungsunfähigkeit 

auch dann durch einen Amtsarzt begutachten zu lassen, wenn sich der Prüfling in 

stationärer Behandlung befunden haben sollte. Ihm kann dabei zudem auferlegt 

werden, dass sich der Amtsarzt zur Frage äußern muss, ob ein Dauerleiden vor-

liegt.  

 

2. Eine faktische Verhinderung infolge eines Krankenhausaufenthalts stellt allein kei-

nen wichtigen Grund für eine Säumnis oder einen Rücktritt von der Prüfung dar. 
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Hinweise: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hat sich im vorliegenden Urteil 

erstmals zu den Obliegenheiten des Prüflings bei wiederholtem Rücktritt und/oder 

Säumnis (hier 12 Rücktritte bzw. Säumnisse) wegen krankheitsbedingter Prüfungs-

unfähigkeit unter dem Aspekt der Wahrung der Chancengleichheit geäußert. 

 

I. Dem Kläger war aufgrund mehrmaliger Rücktritte erstmals mit Schreiben des Prü-

fungsamts vom 22.03.2018 u.a. aufgegeben worden, auch im Fall einer stationären 

Aufnahme im Krankenhaus eine amtsärztliche Stellungnahme einzuholen und vorzu-

legen. Die Auflage galt auch für die streitgegenständliche Prüfung im Frühjahr 2020, 

zu der der Kläger nicht antrat. Außerdem war dem Kläger bereits mit Schreiben vom 

21.08.2018 auferlegt worden, dass das vorzulegende amtsärztliche Attest dazu Stel-

lung nehmen muss, ob mit einem Wegfall der Beschwerden in absehbarer Zeit zu 

rechnen sei. Dauerleiden könnten nach der Rechtsprechung nicht als wichtiger 

Grund angesehen werden. 

 

Der Kläger legte jedoch zunächst nur Arbeitsunfähigkeitsbescheinigungen sowie eine 

Aufenthaltsbescheinigung und einen Entlassbericht des Krankenhauses vor, wonach 

er vom 09.bis 11.03.2020 in stationärer Behandlung gewesen sei.  

 

Erst nach Erlass des Bescheides vom 29.04.2020, in dem das endgültige Nichtbeste-

hen festgestellt wurde, folgte zusammen mit dem Widerspruch vom 27.05.2020 eine 

amtsärztliche Bescheinigung vom 20.05.2020, wonach der Kläger aufgrund einer kar-

diologischen Symptomatik prüfungsunfähig gewesen sei. 

 

Der Kläger war der Auffassung, er sei unverschuldet an der Prüfungsteilnahme  

gehindert gewesen. Die Mitwirkungspflichten dienten dem Schutz der Chancen-

gleichheit, da verhindert werden solle, dass ein Prüfling sich ungerechtfertigt einen 

weiteren Versuch verschaffe. 

 

Da eindeutig ein berechtigter Krankenhausaufenthalt vorgelegen habe, habe das  

Gebot der Chancengleichheit von vornherein nicht verletzt werden können. Das 

amtsärztliche Attest habe nicht früher eingereicht werden können, da der Kläger kei-

nen früheren Termin erhalten habe. 
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II. In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) ist geklärt, dass 

ein Prüfling, der nach seiner Zulassung von einer Prüfung oder einem Prüfungsab-

schnitt zurücktreten will, dem Landesprüfungsamt unverzüglich den Rücktritt erklären 

und unverzüglich die Rücktrittsgründe mitteilen muss (Beschluss vom 08.08.1979, 

Az. 7 B 11.79, juris Rn. 3, Beschluss vom 22.10.1982, Az. 7 C 119/81, juris Rn. 9, 

Beschluss vom 13.05.1998, Az. 6 C 12/98, juris Rn. 17). 

 

Liegt ein wichtiger Grund vor und hat der Prüfling diesen dem Prüfungsamt unver-

züglich, also „ohne schuldhaftes Zögern“ mitgeteilt, so gilt die Prüfung oder der Prü-

fungsabschnitt als nicht unternommen. 

 

Die Erklärung eines Säumnisgrundes ist dann nicht unverzüglich, wenn sie nicht zum 

frühestmöglichen Zeitpunkt, zu dem sie vom Prüfling zumutbarerweise erwartet wer-

den konnte, erfolgt (BVerwG, Beschluss vom 13.05.1998, Az. 6 C 12/98, juris  

Rn. 20). 

 

Die Rücktrittserklärung unter Angabe des Rücktrittsgrunds soll der Prüfungsbehörde 

eine eigene, möglichst zeitnahe Überprüfung ermöglichen, ob tatsächlich ein wichti-

ger Grund gegeben ist, um derart zum Schutz der anderen Prüflinge in ihrer Chan-

cengleichheit einen missbräuchlichen Rücktritt auszuschließen (BVerwG, Beschluss 

vom 25.01.2018, Az. 6 B 36.17, juris Rn. 8). 

  

Das ärztliche Attest, welches die Prüfungsbehörde gemäß § 18 Abs. 1 Satz 4 

ÄApprO verlangen darf, hat in diesem Zusammenhang im Wesentlichen die Funk-

tion, die gesundheitlichen Beeinträchtigungen des Prüflings zu beschreiben und  

anzugeben, welche Auswirkungen sich daraus für das Leistungsvermögen in der 

konkreten Prüfung ergeben, und die Prüfungsbehörde in die Lage versetzen, selbst-

ständig über die Prüfungsfähigkeit zu befinden (BVerwG, Urteil vom 06.08.1996,  

Az. 6 B 17.96, juris Rn. 6).  

 

III. Der BayVGH hat unter Zugrundelegung der o.g. Rechtsprechung die Mitwirkungs-

pflichten des Prüflings bei wiederholten krankheitsbedingten Rücktritten und/oder 

Säumnissen konkretisiert. 
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1. Die Prüfungsbehörde war demnach nicht nur nach § 18 Abs. 1 Satz 4 ÄApprO  

befugt, sondern aufgrund der Prüfungshistorie (12 Rücktritte bzw. Säumnisse bei ins-

gesamt 14 Prüfungsversuchen) sogar aus Gründen der Chancengleichheit gehalten, 

dem Kläger aufzugeben, eine krankheitsbedingte Prüfungsunfähigkeit durch einen 

Amtsarzt begutachten zu lassen. 

 

Der Prüfungsbehörde musste sich die Frage aufdrängen, ob die geltend gemachten 

gesundheitlichen Beeinträchtigungen nicht Symptome eines nicht berücksichtigungs-

fähigen Dauerleidens (vgl. hierzu OVG Saarlouis, Urteil vom 26.01.2012, Az. 2 A 

331/11, juris Rn. 56 ff.) waren. 

 

Zwar dürfen an die Beurteilung der Unverzüglichkeit der Mitteilung des Rücktritts-

grundes dann keine zu hohen Anforderungen zu gestellt werden, wenn hiervon der 

endgültige Verlust der Prüfungschance abhängt und aufgrund eines unfallbedingten 

Krankenhausaufenthalts des Prüflings der Grund der Verhinderung evident ist 

(BVerwG, Urteil vom 13.05.1998, Az. 6 C 12/98, juris Rn. 20), da die Versäumung 

der Prüfung dann nicht zu einer Beeinträchtigung der Chancengleichheit zu Lasten 

Dritter führen kann. 

 

Dies gilt jedoch nicht, wenn beim Prüfling aufgrund der Prüfungshistorie ein Dauerlei-

den nicht ausgeschlossen werden kann und die Prüfungsbehörde in die Lage ver-

setzt werden muss, dies festzustellen, um dem Prüfling nicht unter Verstoß gegen 

den Grundsatz der Chancengleichheit zu Unrecht eine zusätzliche Prüfungschance 

zu verschaffen. 

 

2. Tragend hat der BayVGH darauf abgestellt, dass der Kläger, indem er den Säum-

nisgrund nicht zeitnah durch ein amtsärztliches Attest nachgewiesen hat, seine Mit-

wirkungsobliegenheit verletzt hat. 

 

Aus dem Prüfungsrechtsverhältnis ergibt sich für den Prüfling die Obliegenheit, im 

Prüfungsverfahren mitzuwirken. 
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Hierzu gehört die in § 18 Abs. 1 Satz 4 ÄAppO ausdrücklich geregelte Obliegenheit, 

auf Verlangen des Landesprüfungsamts im Krankheitsfalle eine ärztliche oder amts-

ärztliche Bescheinigung vorzulegen. Die Verletzung kann dazu führen, dass die Prü-

fungsbehörde die Genehmigung des Rücktritts ablehnt, weil die wichtigen Gründe 

nicht erwiesen sind; denn hierfür trägt der Prüfling die materielle Beweislast 

(BVerwG, Urteil vom 22.10.1982, Az. 7 C 119.81, juris Rn. 11). 

 

3. Der Verpflichtung, auch bei stationärer Behandlung eine amtsärztliche Stellung-

nahme vorzulegen, ist der Kläger nicht nachgekommen. 

 

Soweit er geltend macht, keinen früheren Termin erhalten zu haben, ist ihm vorzuhal-

ten, dass er nach Treu und Glauben verpflichtet war, hiervon jedenfalls umgehend 

die Prüfungsbehörde zu informieren. 

 

Eine amtsärztliche Bescheinigung vom 20.05.2020 wurde zwar am 25.05.2020 vor-

gelegt, diese entsprach jedoch nicht den vom Prüfungsamt formulierten Anforderun-

gen, da sie sich nicht zur Frage des Vorliegens eines Dauerleidens äußerte. 

 

Zwar muss sich ein Prüfling grundsätzlich auf die ihm amtsärztlich bescheinigte  

Erkrankung mit der Folge der Prüfungsunfähigkeit am Prüfungstermin verlassen kön-

nen, es fällt in die Sphäre der Prüfungsbehörde, gegebenenfalls eine weitere Sach-

aufklärung einzuleiten. 

 

Ihrer Fürsorgepflicht sei die Prüfungsbehörde vorliegend jedoch bereits durch die 

Vorgabe, welche Angaben enthalten sein müssen, nachgekommen. 

 

Für den Kläger stand aufgrund der wiederholten Hinweise der Prüfungsbehörde fest, 

dass eine gesundheitliche Beeinträchtigung nur bei Vorlage eines aussagekräftigen 

amtsärztlichen Attestes nicht als Dauerleiden bewertet würde. 

 

Aus Sicht eines „vernünftig handelnden Prüflings“ (vgl. hierzu z.B. BVerwG, Be-

schluss vom 15.10.1984, Az. 7 B 198/84, juris Rn. 4 ff.) wäre daher vom Kläger zu 



- 6 - 
 

erwarten gewesen, dass er ein den inhaltlichen Anforderungen genügendes amts-

ärztliches Attest vorlegt oder zumindest eine nachvollziehbare Begründung dafür an-

führt, warum ihm dies nicht möglich war.  

 

4. Etwas anderes gilt auch nicht deshalb, weil der Kläger durch die Nichtanerken-

nung des Krankenhausaufenthalts als wichtiger Grund für seine Säumnis seine letzte 

Prüfungschance verliert (§ 20 Abs. 1 Satz 1 ÄApprO). Die Regelungen in §§ 18 und 

19 ÄApprO sollen eine einheitliche und gleichmäßige Beurteilung gewährleisten und 

dienen damit der Sicherstellung des Grundsatzes der Chancengleichheit. 

 

 

Simmerlein 
Oberlandesanwältin 
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