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Wichtige neue Entscheidung 

 
Hochschulrecht: Zum Anspruch von Nicht-EU-Ausländern auf außerkapazitäre Hoch-
schulzulassung 
 
Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG, Art. 128 Abs. 1 BV, § 1 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 HZV 
 
Hochschulzugang 
Anspruch auf Zulassung außerhalb der Kapazität 
Inländische Hochschulzugangsberechtigung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 29.01.2024, Az. 7 CE 23.10006 
u.a. 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Nicht-EU-Ausländer besitzen in Bayern keinen Anspruch auf Zulassung zum Studium 

außerhalb der festgesetzten Kapazität. 

 

Hinweise: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hat anlässlich eines Verfahrens 

auf außerkapazitäre Zulassung zum Studium der Humanmedizin mit vorliegendem 

Beschluss seine bisherige Rechtsprechung bestätigt, wonach Nicht-EU-Ausländer 

keinen Anspruch auf Zulassung zum Studium außerhalb der festgesetzten Kapazität 

besitzen. 

 

1. Ausländische Studienplatzbewerber, die keine EU-Staatsangehörigen sind, kön-

nen sich nicht darauf berufen, dass die Zulassungszahl unter Verstoß gegen das 
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verfassungsrechtliche Gebot erschöpfender Kapazitätsauslastung zu niedrig fest-

gesetzt sei.  

 

Ihnen fehlt die aus dem „Deutschengrundrecht“ des Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG  

abgeleitete teilhaberechtliche Rechtsposition als verfassungsunmittelbare Grund-

lage des außerkapazitären Zulassungsanspruchs.  

 

2. Der BayVGH hat bereits mit Beschluss vom 14.10.1992, Az. 7 CE 92.10142,  

7 CE 92.10147, juris festgestellt, dass sich auch aus Art. 128 Abs. 1 Bayerische 

Verfassung (BV) kein entsprechender Anspruch ergibt. 

 

Art. 128 BV enthält in Absatz 1 einen Programmsatz und in Absatz 2 einen Verfas-

sungsauftrag; er verbürgt dem Einzelnen aber kein Grundrecht auf Ausbildung 

(vgl. BayVerfGH, Entscheidung vom 17.05.2006, Az. Vf. 2-VII-05, juris Rn. 88 

m.w.N.). 

 

3. Ein Zulassungsanspruch außerhalb der festgesetzten Kapazitäten ergibt sich auch 

nicht aus einer im Inland erworbenen Hochschulzugangsberechtigung. 

 

Da die Privilegierung der deutschen Studienbewerber darauf beruht, deren Chan-

cen nicht zu vermindern, also auf die Staatsbürgerschaft abstellt, ist es ohne  

Belang, wo die Hochschulzugangsberechtigung des ausländischen Studienbewer-

bers erworben wurde. 

 

Zwar wird, wer nach Art. 5 Abs. 2 des Staatsvertrags über die Vergabe von Stu-

dienplätzen hinsichtlich der Vergabe von Studienplätzen Deutschen gleichgestellt 

ist (sog. „Bildungsinländer“), nach den für Deutsche geltenden Bestimmungen am 

Vergabeverfahren beteiligt (§ 1 Abs. 2 Satz 1 Hochschulzulassungsverordnung – 

HZV), dies erstreckt sich jedoch nicht auf eine außerkapazitäre Vergabe von Stu-

dienplätzen. 

 

 

Simmerlein 
Oberlandesanwältin 
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