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11.06.2025 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Abfallbeseitigungsrecht: 20 Jahre Stillstand eines VW Polo 
 
§ 80 Abs. 4 Satz 3, Abs. 5, Abs. 7 Satz 1 VwGO, § 146 Abs. 4 Satz 1 und Satz 4 
VwGO, § 3 KrWG, Art. 48 Abs. 1, Art. 51 BayVwVfG, Art. 21 Satz 2 BayVwZVG 
 
Abfalleigenschaft 
Altfahrzeug (Reparaturfähigkeit, Verkehrstauglichkeit, Oldtimer-Zustandsnote) 
Verwaltungsvollstreckung 
Androhung der Ersatzvornahme 
Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Klage von Amts wegen  
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 28.05.2025, Az. 12 CS 25.910 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Nach § 80 Abs. 7 Satz 1 VwGO kann das Gericht der Hauptsache Beschlüsse über 

Anträge nach § 80 Abs. 5 VwGO jederzeit ändern oder aufheben. Die Anordnung 

von Amts wegen kann ihm auch durch das Beschwerdegericht aufgegeben werden.  

 

Hinweis: 

Mit dem vorliegenden Beschluss stellt der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) in einem Beschwerdeverfahren nach § 146 VwGO fest, dass das erstin-

stanzliche Gericht seine Entscheidung nach § 80 Abs. 5 VwGO von Amts wegen 

nach § 80 Abs. 7 Satz 1 VwGO zu ändern habe.  
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Das erstinstanzliche Gericht hatte es abgelehnt, die aufschiebende Wirkung der 

Klage gegen die Androhung der Ersatzvornahme anzuordnen. Ersatzweise vorge-

nommen werden sollte die Beseitigung und Entsorgung eines Altfahrzeugs (VW Polo, 

ca. 30 Jahre alt, seit ca. 20 Jahren im Hof eines Mehrparteienhauses abgestellt und 

in entsprechendem Zustand). Der Bescheid von September 2023, mit dem dem Be-

sitzer und früheren Halter des Fahrzeugs unter Androhung eines Zwangsgelds die 

Beseitigung und Entsorgung aufgegeben wurde, ist bestandskräftig. Dazu hat ge-

führt, dass die Klage gegen diesen Bescheid in der mündlichen Verhandlung vor 

dem erstinstanzlichen Gericht von Kläger und Beklagtem übereinstimmend für erle-

digt erklärt wurde, nachdem der Kläger zugesagt hatte, bis Jahresende 2024 einen 

TÜV-Bericht zur Verkehrstauglichkeit des Fahrzeugs vorzulegen und das Fahrzeug 

in einer Garage unterzustellen. Diese Zusagen hat der Kläger nicht erfüllt. Er beruft 

sich insoweit, wie schon gegen die Beseitigungsanordnung, auf schwere gesundheit-

liche Probleme und darauf, dass er das Fahrzeug, das instandgesetzt werden könne, 

durchaus nicht als Abfall entsorgen lassen wolle.  

 

Die zuständige Behörde (Landratsamt Schwandorf) stellte mit Bescheid von März 

2025 das angedrohte Zwangsgeld fällig und drohte die Ersatzvornahme an.  

 

Mit Beschluss vom 28.05.2025, Az. 12 CS 25.910, hat der BayVGH die Beschwerde 

gegen die erstinstanzliche Entscheidung als unzulässig, weil nicht festgerecht be-

gründet, verworfen. Zugleich erteilt der BayVGH jedoch dem erstinstanzlichen Ge-

richt Hinweise, die besagen, dass dieses seine Entscheidung nach § 80 Abs. 7 

Satz 1 VwGO von Amts wegen zu ändern, d.h. die aufschiebende Wirkung der Klage 

anzuordnen habe. 

 

Das Verwaltungsgericht gehe zu Unrecht davon aus, dass zu berücksichtigende Ein-

wendungen nach Art. 21 Satz 2 BayVwZVG gegen die Vollstreckung nicht vorliegen. 

Der Kläger habe nach Erlass des Bescheids vom September 2023 in der mündlichen 

Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht im April 2024 das Gutachten eines Ingeni-

eurbüros für Kfz-Technik vom April 2024 vorgelegt, wonach das Kfz nach Beseiti-

gung von Standschäden wieder in einen verkehrstüchtigen Zustand versetzt werden 

könne. Dies begründe analog § 80 Abs. 4 Satz 3 VwGO (der seinem Wortlaut nach 

nur für die Erhebung öffentlicher Abgaben und Kosten gilt) ernstliche Zweifel an der 
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Richtigkeit der zu vollstreckenden Verwaltungsentscheidung, die nach Erlass des 

Grundbescheides entstanden seien und damit zulässige Einwendungen gegen die 

Vollstreckung nach Art. 21 Satz 2 BayVwZVG. Das Gutachten des Ingenieurbüros 

stelle die Abfalleigenschaft des Fahrzeugs (von der das Landratsamt mit der Be-

standskraft des Bescheids vom September 2023 ausgeht) infrage. Sei eine Sache 

zwar aktuell nicht benutzbar, wohl aber reparaturfähig, bleibe ihre Zweckbestimmung 

erhalten, sofern die Reparatur ins Auge gefasst sei und unter Berücksichtigung des 

hochgradig angeschlagenen Gesundheitszustands ihres Besitzers (!) in absehbarer 

Zeit realisiert werden könne.  

 

Art. 21 Satz 2 BayVwZVG erfasse auch Sachverhalte, in denen geänderte Umstände 

zwar streng genommen nicht zur Rechtswidrigkeit des Grundbescheides führten (weil 

bei dessen Beurteilung auf die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt des Bescheid- 

erlasses abzustellen sei), bei denen der Grundbescheid aber so nicht mehr erlassen 

werden dürfte, weil seine Aufrechterhaltung im Lichte des Gebots materieller Gerech-

tigkeit nicht mehr rechtmäßig wäre und deshalb ein Anspruch auf Wiederaufgreifen 

des Verfahrens und Rücknahme der Grundverfügung bestehe (vgl. Art. 51 und 

Art. 48 Abs. 1 BayVwVfG). Derartige Umstände seien hier überwiegend wahrschein-

lich mit der Folge, dass die aufschiebende Wirkung der Klage gegen die Androhung 

der Ersatzvornahme im Bescheid vom März 2025 gemäß § 80 Abs. 7 Satz 1 VwGO 

anzuordnen sei.  

 

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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