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22.07.2024 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Jagdrecht: Jagdrechtliche Bestimmungen zur Entnahme von Fischottern 
 
§ 47 Abs. 6 VwGO, § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG, § 19 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a, 
§ 22 Abs. 2, 3 BJagdG, § 63 Abs. 2 BNatSchG, § 13 Abs. 1 TierSchG, Art. 29 Abs. 5 
Satz 1, Art. 29a Abs. 4 Satz 1, Art. 33 Abs. 3 Nr. 2, 3, Abs. 4 BayJG, § 11a, § 12a 
Abs. 4 Satz 2 bis 4, § 19 Abs. 4 AVBayJG, Art. 15, Art. 16 RL 92/43/EWG  
 
Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz im Normenkontrollverfahren 
Antragsbefugnis einer Umweltvereinigung 
Fischotter 
Einsatz von Nachtsichttechnik 
Fallenkontrolle 
Festsetzung von Jagdzeiten 
 
BayVGH, Beschluss vom 24.05.2024, Az. 19 NE 23.1521 
 
 
 
Orientierungssätze der LAB: 

1. Der Tatbestand des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG ist im Wege der Analogie auf 

Verordnungen zu erstrecken, deren Regelungsgegenstand anstelle der Hand-

lungsform einer Rechtsverordnung auch mittels Einzelanordnung hätte erlassen 

werden können (s. Rn. 37). Dies gilt auch für den Fall, dass die Regelung nicht als 
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selbstständiger Verwaltungsakt, sondern als Nebenbestimmung zu einem anderen 

Verwaltungsakt hätte ergehen können (s. Rn. 42). 

 

2. Der antragstellenden anerkannten Umweltvereinigung stand bei Erlass der Verord-

nung des StMELF vom 05.07.2023 zur Änderung der Verordnung zur Ausführung 

des Bayerischen Jagdgesetzes (AVBayJG-ÄndV, GVBl S. 487) kein Beteiligungs-

recht zu. Ein solches ergab sich weder aus § 63 Abs. 2 BNatSchG noch unmittel-

bar aus europäischem Unionsrecht i.V.m. Art. 6 AK (s. Rn. 63 ff.). 

 

3. § 19 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a BJagdG stellt – jedenfalls nach materiellem Verständ-

nis – eine besondere artenschutzrechtliche Vorschrift des Jagdrechts dar mit der 

Folge, dass die Einhaltung der unionsrechtlichen Anforderungen des Art. 15 FFH-

RL bei unionsrechtlich streng geschützten, aber national dem Jagdrecht unterlie-

genden Tierarten nicht durch das Artenschutzrecht, sondern durch das Jagdrecht 

zu gewährleisten ist (s. Rn. 77). 

 

Hinweise: 

Der Antragsteller, eine durch das Umweltbundesamt anerkannte Umweltvereinigung 

mit Sitz in Niedersachsen, begehrte die vorläufige Außervollzugsetzung der Verord-

nung des Bayerischen Staatsministeriums für Ernährung, Landwirtschaft und Forsten 

(StMELF) vom 05.07.2023 zur Änderung der Verordnung zur Ausführung des Bayeri-

schen Jagdgesetzes (AVBayJG-ÄndV, GVBl S. 487). Mit der angegriffenen Ände-

rungsverordnung wurde die Verordnung zur Ausführung des Bayerischen Jagdgeset-

zes (AVBayJG) geändert und dabei der Einsatz von Nachtsichttechnik bei der Jagd 

auf den Fischotter ermöglicht (§ 11a AVBayJG), eine ganzjährige Jagdzeit für den 

Fischotter festgesetzt (§ 19 Abs. 4 AVBayJG) sowie Vorgaben bezüglich Fallen für 

den Lebendfang aufgestellt (§ 12a Abs. 4 AVBayJG), die ein vierstündiges Kontroll- 

intervall bzw. den Einsatz eines elektronischen Fangmelders vorschreiben. 

 

1. Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hielt den Antrag auf Erlass 

einer einstweiligen Anordnung nach § 47 Abs. 6 VwGO für zulässig. Er sah für 

den antragstellenden Umweltverband die Umweltverbandsklage nach § 2 Abs. 1 

i.V.m. § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG als eröffnet an. Dabei erstreckte er den 

Tatbestand des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 UmwRG, der nach dem Wortlaut auf 
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Verwaltungsakte und öffentlich-rechtliche Verträge beschränkt ist, im Wege der 

Analogie auf die streitgegenständliche jagdrechtliche Ausführungsverordnung  

(s. ausführlich Rn. 37 ff.). Er begründete dies damit, dass die streitgegenständ-

lichen Regelungen anstelle der Handlungsform einer Rechtsverordnung des 

StMELF auch durch die untere Jagdbehörde (vgl. Art. 52 Abs. 3 i.V.m. Art. 49 

Abs. 2 Nr. 3 BayJG) mittels Einzelanordnung hätten erlassen werden können. 

Nach Ansicht des BayVGH liefe es dem Gebot effektiven Rechtsschutzes nach 

Art. 47 GRC i.V.m. Art. 9 Abs. 3 AK zuwider, wenn man insoweit zwischen den 

Handlungsformen der öffentlichen Gewalt differenzieren würde (Fortführung der 

Rechtsprechung des 19. Senats zu einer Schonzeitaufhebungsverordnung,  

s. dazu BayVGH, U.v. 16.9.2022, Az. 19 N 19.1368). Der BayVGH bejahte die 

Analogie auch für die in § 12a Abs. 4 AVBayJG aufgenommenen Regelungen 

zur Fallenkontrolle, auch wenn eine Regelung zur Fallenkontrolle nicht als 

selbstständiger Verwaltungsakt, sondern nur als Nebenbestimmung zu einer 

jagdrechtlichen Einzelanordnung zur Zulassung der Jagd auf einzelne Exemp-

lare des Fischotters gemäß Art. 33 Abs. 3 Nr. 2 und Abs. 5 Nr. 2 BayJG erlas-

sen werden kann (s. Rn. 41 f.). 

 

2. Der BayVGH sah die streitgegenständliche Änderungsverordnung als formell 

rechtmäßig an. Er verneinte ein Beteiligungsrecht der antragstellenden aner-

kannten Umweltvereinigung. Ein solches ergebe sich weder aus § 63 Abs. 2 

BNatSchG noch unmittelbar aus europäischem Unionsrecht i.V.m. Art. 6 AK  

(s. Rn. 63 ff.). Ein entsprechendes Recht folge insbesondere auch nicht aus 

Art. 6 Abs. 1 Buchst. b Satz 1 AK, da die streitgegenständlichen jagdrechtlichen 

Bestimmungen keine erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt im Sinne dieser 

Bestimmung hätten. 

 

3. Bei der im Rahmen des § 47 Abs. 6 VwGO vorzunehmenden Prüfung der Er- 

folgsaussichten der Hauptsache kam der BayVGH zu dem Ergebnis, dass die 

Änderungsverordnung materiell hinsichtlich des Einsatzes von Nachtsichttechnik 

mangels Begründung einer erforderlichen Abweichung von Art. 15 Buchst. a 

FFH-RL voraussichtlich unwirksam ist. Auch die Vorschriften zur Fallenkontrolle 

seien voraussichtlich unwirksam, soweit eine Kontrolle im Abstand von vier Stun-

den vorgesehen ist; im Übrigen sei die Regelung aber nicht zu beanstanden. Die 
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durch die Änderungsverordnung zugelassene ganzjährige Jagd auf den Fischot-

ter ist nach Ansicht des BayVGH voraussichtlich ebenfalls materiell rechtswidrig, 

weil die Kausalbeziehung der geltend gemachten schwerwiegenden Schädigun-

gen der Landeskultur zum Fischotter nicht hinreichend dargelegt sei. 

 

 Die auf Art. 29 Abs. 5 Satz 1 BayJG i.V.m. § 19 Abs. 2 BJagdG gestützte  

Regelung zum Einsatz von Nachtsichttechnik in § 11a AVBayJG schränkt das 

Verbot des § 19 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a BJagdG ein, (u.a.) künstliche Lichtquel-

len, Spiegel, Vorrichtungen zum Anstrahlen oder Beleuchten des Zieles, 

Nachtzielgeräte, die einen Bildwandler oder eine elektronische Verstärkung 

besitzen und für Schusswaffen bestimmt sind, zu verwenden. Nach Ansicht 

des BayVGH stellt § 19 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a BJagdG – jedenfalls nach  

materiellem Verständnis – eine besondere artenschutzrechtliche Vorschrift 

des Jagdrechts dar, welche den artenschutzrechtlichen Bestimmungen des 

BNatSchG gemäß § 37 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG vorgeht. Dies hat zur Folge, 

dass die Einhaltung der unionsrechtlichen Anforderungen des Art. 15 FFH-RL 

bei unionsrechtlich streng geschützten, aber national dem Jagdrecht unterlie-

genden Tierarten nicht durch das Artenschutzrecht, sondern durch das Jagd-

recht zu gewährleisten ist (s. Rn. 77). Art. 16 Abs. 1 FFH-RL lässt unter  

bestimmten Voraussetzungen Abweichungen u.a. von den Verboten des 

Art. 15 FFH-RL zu. Die auf Art. 16 Abs. 1 FFH-RL gestützte Abweichung hat  

in der Entscheidung über die Ausnahme, im vorliegenden Fall also in der  

Begründung der Änderungsverordnung, zu erfolgen. Die Begründung zur 

streitgegenständlichen Änderungsverordnung genügte diesen Anforderungen 

nicht, so dass der BayVGH von der voraussichtlichen Unwirksamkeit des 

§ 11a AVBayJG ausging (s. Rn. 79 f.). 

 

 Der mit der streitgegenständlichen Änderungsverordnung eingefügte § 12a 

Abs. 4 Satz 2 AVBayJG schreibt Kontrollen der fängisch gestellten Fallen in 

zeitlichen Abständen von vier Stunden vor. Abweichend davon kann der 

Jagdausübungsberechtigte bzw. Jagdausübende nach § 12a Abs. 4 Satz 3 

AVBayJG eine Falle einsetzen, die über einen betriebssicheren elektronischen 

Fangmelder verfügt, der ein Fangereignis unverzüglich meldet und dessen 

Funktionsfähigkeit zusätzlich entweder mindestens einmal täglich überprüft 



- 5 - 
 

wird oder aufgrund einer täglichen Selbstüberprüfung gewährleistet ist. Sofern 

eine solche Falle zum Einsatz kommt, begründet § 12a Abs. 4 Satz 4 AV-

BayJG bei Meldung eines Fangereignisses durch den Fangmelder die Pflicht 

des Jagdausübungsberechtigten bzw. Jagdausübenden, die Falle unverzüg-

lich zu kontrollieren. Bei den Vorschriften zur Fallenkontrolle handelt es sich 

um Ausgestaltungen des Verbots des § 19 Abs. 1 Nr. 9 BJagdG, zu denen 

Art. 29a Abs. 4 Satz 1 BayJG i.V.m. § 19 Abs. 2 BJagdG den Verordnungs-

geber ermächtigt.  

Nach § 19 Abs. 1 Nr. 9 BJagdG ist es verboten, Fanggeräte, die nicht unver-

sehrt fangen oder nicht sofort töten, sowie Selbstschussgeräte zu verwenden. 

Der BayVGH betont, dass das Jagdrecht mit § 19 Abs. 1 Nr. 9 BJagdG sowie 

mit den aufgrund § 19 Abs. 2 BJagdG erlassenen landesrechtlichen Vorschrif-

ten Sonderregelungen zum Tierschutz enthält. Insbesondere § 12a Abs. 1 

Satz 1 AVBayJG diene der Verdeutlichung des Tierschutzgedankens auch bei 

Fallen für den Lebendfang. Diese jagdrechtlichen Regelungen blieben gemäß 

§ 13 Abs. 1 Satz 2 TierSchG unberührt, müssten aber als materielles Tier-

schutzrecht den Schutzgehalt des § 13 Abs. 1 TierSchG aufweisen. Daraus 

ergebe sich eine Pflicht zur tierschutzkonformen Auslegung der jagdrecht- 

lichen Normen insbesondere zur Fallenjagd (s. Rn. 85). Der BayVGH kommt 

zu dem Ergebnis, dass gemessen daran aufgrund der nicht ausgeschlossenen 

Gefahr der Selbstverletzung von Fischottern in den Lebendfallen die in § 12a 

Abs. 4 Satz 2 AVBayJG vorgesehenen Kontrollen im zeitlichen Abstand von 

vier Stunden nicht ausreichen, um gemäß § 13 Abs. 1 Satz 1 TierSchG 

Selbstverletzungen und daraus resultierende vermeidbare Schmerzen, Leiden 

oder Schäden der Tiere auszuschließen. Hingegen gewährleisten die Rege-

lungen zum Einsatz elektronischer Fangmelder und zur Kontrollpflicht bei  

Meldung eines Fangereignisses in § 12a Abs. 4 Satz 3 und 4 AVBayJG einen 

ausreichenden Tierschutz (s. Rn. 87). 

 Auch die in § 19 Abs. 4 AVBayJG ganzjährig festgesetzte Jagdzeit für den 

Fischotter sah der BayVGH voraussichtlich als ebenfalls materiell rechtswidrig 

an. Die Festsetzung einer Jagdzeit für den Fischotter durch § 19 Abs. 4 Satz 1 

AVBayJG stützt sich auf Art. 33 Abs. 3 Nr. 2, Abs. 4 Satz 1 BayJG i.V.m. § 22 

Abs. 2 Satz 2 BJagdG. Art. 33 Abs. 3 Nr. 2 i.V.m. Abs. 4 Satz 1 BayJG enthält 
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die Ermächtigung der höheren bzw. obersten Jagdbehörde zur Festsetzung 

von Jagdzeiten bei Störung des biologischen Gleichgewichts oder bei schwe-

rer Schädigung der Landeskultur nach § 22 Abs. 2 Satz 2 BJagdG. Die Argu-

mentation des Antragsgegners, dass die jagdrechtliche Regelung über die 

Jagdzeit beim Fischotter nach § 19 Abs. 4 Satz 1 AVBayJG den artenschutz-

rechtlichen Ausnahmen nach § 45 Abs. 7 BNatSchG (im Einzelfall oder durch 

Verordnung) nachfolgt, wies der BayVGH zurück. Vielmehr müssen nach An-

sicht des BayVGH – in Ermangelung einer gesetzlich angeordneten Bindungs-

wirkung der artenschutzrechtlichen Ausnahme für das Jagdrecht – konse-

quenterweise die tatbestandlichen Voraussetzungen der einschlägigen bzw. 

zur gewünschten Rechtsfolge führenden Normen beider Rechtskreise ohne 

eine Möglichkeit der rechtlichen Verweisung dargelegt bzw. nachgewiesen 

werden (s. Rn. 100). Eine schwere Schädigung der Landeskultur i.S.d. Art. 33 

Abs. 3 Nr. 2 BayJG hat der Antragsgegner laut BayVGH weder in der Verord-

nungsbegründung noch im gerichtlichen Verfahren dargelegt (s. Rn. 101). Es 

fehle an Ausführungen zur entscheidenden Frage, ob und ggf. in welchem 

Umfang die Schäden tatsächlich vom Fischotter verursacht worden seien  

(s. Rn. 102). 

 

 

Dr. Greim-Diroll 
Oberlandesanwältin 
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