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15.05.2023 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Umweltrecht: Arsen in der Grundwassermessstelle einer Deponie  
 
Art. 20 Abs. 1 und 2 BayAbfG, § 80 Abs. 4 Satz 3 VwGO, § 173 VwGO i.V.m. § 138 
Abs. 2 ZPO 
 
Deponie  
Arsen  
Grundwassermessstelle  
Grundwasserverunreinigung  
Auslöseschwellenwert  
Baggersee  
Sickerwasser  
Zwischenabdeckung  
Endabdeckung  
Gesundheitsgefahr  
Gefahrerforschungseingriff  
Betriebsuntersagung  
Stilllegung  
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 14.04.2023, Az. 12 CS 22.2459 
 
 
 
Orientierungssätze der LAB: 

1. Effektiver verwaltungsgerichtlicher Eilrechtsschutz (Art. 19 Abs. 4 Satz 1 GG) 

hat die Aufgabe, irreparable Entscheidungen, wie sie durch die sofortige Voll-

ziehung einer hoheitlichen Maßnahme eintreten können, soweit wie möglich 

auszuschließen. Keinesfalls dürfen solche Entscheidungen auf ungesicherter 

tatsächlicher Grundlage getroffen werden. 
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2. Auch im Verwaltungsprozess gilt eine abgestufte Darlegungs-, Beweis- und 

Feststellungslast nach § 173 VwGO i.V.m. § 138 Abs. 2 ZPO, wonach die An-

forderungen an die Substantiierungslast des Behauptenden wie des Bestrei-

tenden davon abhängen, wie substantiiert der darlegungspflichtige Gegner 

vorgetragen hat.  

 

Hinweis: 

Mit Beschluss vom 14.04.2023, Az. 12 CS 22.2459, entschied der 12. Senat des 

Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) vorläufig im Fall einer vom jetzigen 

Betreiber seit 2005 betriebenen Bauschuttdeponie in Niederbayern. Bei Übernahme 

der Deponie, die zuvor von einer Stadt und einem Zweckverband für Abfallwirtschaft 

betrieben worden war, wurde festgestellt, dass eine nach inzwischen geltenden Be-

stimmungen erforderliche geologische Barriere im Untergrund nicht vorhanden war. 

Die dem Antragsteller 2005 erteilte und 2007 geänderte Plangenehmigung enthält 

deshalb die Forderung nach einer Zwischenabdeckung, die über die gesamte Fläche 

der Deponie zu errichten ist. Ob diese Forderung erfüllt wurde, ist streitig.   

 

An einer der Grundwassermessstellen der Deponie wurde 2021 und 2022 Arsen in 

einer Konzentration gefunden, die nach den einschlägigen fachlichen Grundlagen 

eine erhebliche Grundwasserverunreinigung bedeutet (den sog. Auslöseschwellen-

wertwert für Arsen in Grundwasser überschritten hat). Diese Grundwassermessstelle 

ersetzt seit 2021 eine andere, die für ungeeignet befunden worden war. Nach dies-

bezüglicher Auseinandersetzung mit dem Deponiebetreiber untersagte die zustän-

dige Behörde den Weiterbetrieb der Deponie und ordnete deren Stilllegung an. Die 

Betriebsuntersagung wird auf Art. 20 Satz 1 Alt. 3 BayAbfG gestützt, wonach der Be-

trieb einer Deponie untersagt werden kann, wenn diese entgegen den Festsetzungen 

der Plangenehmigung betrieben wird. Ein Betreiben entgegen der Plangenehmigung 

wird von der Behörde in mehreren Punkten angenommen. Zu diesen gehört der feh-

lende Nachweis einer über die gesamte Fläche der Deponie hinweg errichteten Zwi-

schenabdeckung, aber auch das Betreiben der Deponie in mehr als zwei Bauab-

schnitten gleichzeitig und die unterbliebene Herstellung einer kompletten Umzäu-

nung.  
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Das Verwaltungsgericht hat mit Beschluss vom 10.11.2022 (Az. RN 8 S 22.2014) die 

im behördlichen Bescheid angeordnete sofortige Vollziehbarkeit der Betriebsuntersa-

gung und Stilllegungsanordnung bestätigt. Auf Beschwerde des Deponiebetreibers 

hat der 12. Senat des BayVGH diese Entscheidung geändert und die aufschiebende 

Wirkung der Klage gegen die behördlichen Anordnungen wiederhergestellt.  

 

Zur Begründung führt der Senat aus, dass die streitgegenständlichen Anordnungen 

ernstlichen Zweifeln hinsichtlich ihrer Richtigkeit begegneten, weshalb unter analoger 

Anwendung des § 80 Abs. 4 Satz 3 VwGO das Interesse des Antragstellers an einem 

Aufschub das Interesse am Vollzug der Anordnungen überwiege (Anm.: Nach ande-

rer Ansicht ist § 80 Abs. 3 Satz 4 VwGO auf andere Fälle als die dort geregelte An-

forderung von öffentlichen Abgaben und Kosten nicht analog anzuwenden und ent-

hält auch keinen allgemeinen, für alle Fälle der sofortigen Vollziehbarkeit maßgebli-

chen Rechtsgedanken, vgl. hierzu Kopp/Schenke, VwGO, 28. Aufl. 2022, § 80 

Rn. 115 f. m.w.N.). Diese Zweifel des Senats betreffen zum einen die Tatbestands-

voraussetzungen des Art. 20 Satz 1 BayAbfG, zum anderen die Wahrung des Ver-

hältnismäßigkeitsgrundsatzes, nachdem Verstöße gegen eine Plangenehmigung, 

selbst wenn sie nachgewiesen seien, noch nicht per se eine Betriebsstilllegung recht-

fertigten. Der Senat bestätigt eine Nachweispflicht des Deponiebetreibers für die Ein-

haltung der Vorgaben der Plangenehmigung (hier: die Einziehung einer Zwischenab-

deckung). Wenn der Deponiebetreiber alles in seinen Möglichkeiten Stehende getan 

habe, um „nunmehr und aktuell zu belegen, dass eine solche Zwischenabdichtung 

tatsächlich existieren kann“, obliegt es nach Ansicht des Senats jedoch der Behörde, 

die sich auf den fehlenden Nachweis beruft, Nachforschungen anzustellen, ob die 

Zwischenabdeckung „nicht doch (zumindest teilweise) angebracht wurde“.  

 

Der Senat stellt fest, dass nach den Regeln einer auch im verwaltungsgerichtlichen 

Verfahren geltenden, abgestuften Darlegungs-, Beweis- und Feststellungslast die 

Anforderungen an die Substantiierungslast des Behauptenden wie des Bestreitenden 

davon abhängen, wie substantiiert der darlegungspflichtige Gegner vorgetragen hat. 

Bei substantiiertem (durch Gutachten öffentlich bestellter und vereidigter Hydrogeolo-

gen hinterlegten) Vortrag des Deponiebetreibers zu einer denkbaren anderen Her-

kunft des Arsens als aus der Deponie – die vom Deponiebetreiber vorgelegten Gut-

achten hatten ein lokal erhöhtes Arsenvorkommen natürlichen Ursprungs in Betracht 
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gezogen, das durch das Wasser eines benachbarten Baggersees beeinflusst in der 

Grundwassermessstelle zutage trete – obliegt es nach Meinung des Senats der Be-

hörde, den Ursachenzusammenhang mittels eines Gefahrerforschungseingriffs fest-

zustellen. Es sei der Nachweis zu führen, dass das Arsen tatsächlich aus der Depo-

nie stammt (Anm.: Die Vereinbarkeit dieser Lastenverteilung mit dem abfallrecht- 

lichen, insbesondere deponierechtlichen Vorsorgeprinzip, das zugleich der Umwelt-

politik und dem Umweltrecht der Europäischen Union zugrunde liegt (vgl. z.B. EuGH, 

Urteil vom 28.03.2019, Az. C-487/17. juris), erscheint offen).  

 

In der Entscheidung des BayVGH wird berücksichtigt, dass bisher im Sickerwasser 

der Deponie kein Arsen nachgewiesen wurde, aber auch, dass die angeordnete Still-

legung der Deponie zu einem nach dem Vorbringen des Betreibers „enormen“ wirt-

schaftlichen Schaden für ihn führen würde. Effektiver verwaltungsgerichtlicher Eil-

rechtsschutz habe die Aufgabe, irreparable Entscheidungen soweit wie möglich aus-

zuschließen. Solche Entscheidungen dürften nicht auf ungesicherter tatsächlicher 

Grundlage getroffen werden.  

 

Zudem hält der Senat die Betriebsuntersagung und -stilllegung nicht für die geeig-

nete Maßnahme, um eine Gesundheitsgefährdung „durch das bereits ausgetretene 

Arsen“ zu beseitigen. Die im Rahmen der Stilllegung anstehende Oberflächen- 

abdeckung (Endabdeckung) der Deponie sei nicht geeignet, den weiteren Austritt 

von Arsen zu verhindern. Die Verwirklichung von Gesundheitsschutz durch Erfor-

schung der Ursache des Arsenfunds sei die der Behörde vordringlichst obliegende 

Aufgabe, nicht aber die „Verschleierung“ der Ursache durch eine Endabdeckung.  

 

Gegen den Beschluss vom 14.04.2023, Az. 12 CS 22.2459, ist kein Rechtsmittel 

möglich, § 152 Abs. 1 VwGO.  

 

 

 

Kaiser  
Oberlandesanwältin 
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