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Wichtige neue Entscheidung 

 
Wasserrecht: Zur Berücksichtigung der Belange eines Fischereirechtsinhabers bei 
der Prüfung eines Antrags auf Schifffahrtsgenehmigung 
 
Art. 28 Abs. 4, 5 BayWG 
 
Schiff- und Floßfahrt  
Schifffahrtsgenehmigung für gewerbliche Kanuvermietung 
Schutz des Eigentums 
Anspruch eines Fischereirechtsinhabers auf Berücksichtigung seiner Belange 
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung der Klage für einzelne Flussab-
schnitte  
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 15.07.2020, Az. 8 CS 20.932 
 
 

 

Leitsatz: 

Die Ausübung der Schifffahrt stellt einen eigenen, von den Gewässerbenutzungstat-

beständen des Wasserhaushaltsgesetzes nicht erfassten Rechtstatbestand dar. Der 

gebotene Schutz des Eigentums und damit auch des Fischereirechts ist bei Art. 28 

Abs. 4 BayWG im Rahmen einer individuellen Prüfung des Einzelfalls in die Interes-

senabwägung einzubeziehen. 



Hinweise: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) bewertet in der vorliegenden Be-

schwerdeentscheidung im Verfahren des vorläufigen Rechtsschutzes die Erfolgsaus-

sichten einer Drittanfechtungsklage, mit der sich ein Fischereirechtsinhaber gegen 

die einem Unternehmer für die gewerbliche Kanuvermietung erteilte Schifffahrtsge-

nehmigung an bestimmten Gewässerabschnitten wendet. 

 

Die gewerbliche Kanuvermietung ist nach Art. 28 Abs. 5, 4 BayWG genehmigungs-

pflichtig, auch wenn die Nutzung kleiner Fahrzeuge ohne eigene Triebkraft grund-

sätzlich zum genehmigungsfreien Gemeingebrauch eines Gewässers nach Art. 18 

Abs. 1 Satz 1 BayWG, § 3 Abs. 1 BaySchiffV gehört (Rn. 16). 

 

Der BayVGH arbeitet hinsichtlich der Position des Fischereirechtsinhabers heraus, 

dass dieser einen Anspruch auf Berücksichtigung seiner fischereilichen Belange aus 

Art. 28 Abs. 4 BayWG besitzt. Dazu bestätigt der BayVGH in einem ersten Schritt 

seine bisherige Rechtsprechung zur Berücksichtigung eines Fischereirechts im Rah-

men von Art. 28 Abs. 4 BayWG. Danach unterfällt das Fischereirecht dem in Art. 28 

Abs. 4 Satz 2 BayWG genannten Schutz des Eigentums. Geschützt ist das  

betroffene Eigentum dabei auch in seiner Eigenschaft als subjektiv-öffentliches Recht 

des Fischereirechtsinhabers (Rn. 17). Nach dem Willen des Gesetzgebers habe die 

Kreisverwaltungsbehörde daher die in Art. 28 Abs. 4 Satz 2 BayWG aufgeführten, ei-

ner potentiellen Gefährdung durch die Schifffahrt ausgesetzten öffentlichen und pri-

vaten Interessen besonders zu würdigen (Rn. 18).  

 

Dem stellt der BayVGH sodann – und darin liegt eine für die Praxis wichtige Differen-

zierung – seine Rechtsprechung zur Würdigung eines Fischereirechts im Rahmen 

des wasserrechtlichen Rücksichtnahmegebots in Bezug auf Drittschutz vermittelnde 

Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes gegenüber. In diesem Bereich gewährt 

das Fischereirecht als Teil des Eigentumsrechts regelmäßig nur beschränkten 

Schutz gegenüber wasserwirtschaftlichen Veränderungen und schützt nur vor sol-

chen wasserwirtschaftlichen Maßnahmen, die einen schweren und unerträglichen 

Eingriff darstellen oder die Fischereirechte in ihrer Substanz betreffen. Hintergrund 

ist, dass das Fischereirecht an die konkrete Situation des Gewässers, in dem es aus-



geübt wird, sowie an die dort vorherrschenden Bedingungen und Verhältnisse ge-

bunden und deshalb inhaltlich darauf begrenzt ist, was der jeweilige Zustand des Ge-

wässers an fischereilicher Nutzung ermöglicht (vgl. zuletzt BayVGH, Urteil vom 

08.10.2019, Az. 8 B 18.809, juris Rn. 46 m.w.N.). 

 

Darum geht es hier jedoch nicht: Die Ausübung der Schifffahrt stellt einen eigenen, 

von den Gewässerbenutzungstatbeständen des Wasserhaushaltsgesetzes nicht er-

fassten Rechtstatbestand dar (Rn. 18). 

 

In der Folge ist bei der Prüfung einer Schifffahrtsgenehmigung nicht nur – wie bei 

wasserwirtschaftlichen Maßnahmen – darauf abzustellen, ob durch die erteilte Schiff-

fahrtsgenehmigung eine erhebliche Beeinträchtigung des Fischereirechts verursacht 

wird. Vielmehr ist der gebotene (volle) Schutz des Eigentums und damit auch des  

Fischereirechts im Rahmen einer individuellen Prüfung des Einzelfalls in eine Interes-

senabwägung einzubeziehen. Dabei sind gegebenenfalls auftretende Nutzungskon-

flikte zu würdigen und zu einem Ausgleich zu bringen (Rn. 18). 

 

Weil im vorliegenden Fall die Kreisverwaltungsbehörde den zugrundeliegenden 

Sachverhalt insbesondere bezüglich der Auswirkungen des zugelassenen Bootsver-

kehrs auf den Fischbestand bzw. das Fischereirecht nicht ausreichend ermittelt hat, 

bewertet der BayVGH die erteilte Schifffahrtsgenehmigung als ermessensfehlerhaft 

(Rn. 19 ff.).  

 

Prozessual weist der vorliegende Fall die Besonderheit auf, dass der Kläger/Antrag-

steller nicht für alle Streckenabschnitte, für die die Schifffahrtsgenehmigung erteilt 

wurde, auch ein Fischereirecht besitzt. Insoweit bestehen daher keine Erfolgsaus-

sichten seiner Drittanfechtungsklage in dem dem Eilverfahren zugrundeliegenden 

Klageverfahren (Rn. 12, 24, 25). Diese ergeben sich mangels Drittschutz der betref-

fenden Vorschriften auch nicht aus denkbaren Rechtsfehlern wegen einer unterlas-

senen FFH-Verträglichkeitsprüfung. Prüfbar wären diese Gesichtspunkte aber z.B. im 

Rahmen von Rechtsbehelfen anerkannter Naturschutzverbände (Rn. 26). 

 

 

Martin Höfler 
Oberlandesanwalt 
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