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21.03.2025 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Kommunalabgabenrecht: Satzungskompetenz bei Teilaufgabenübertragung auf 
Zweckverband zum Betrieb einer Zentralkläranlage 
 
Art. 22 KommZG, Art. 5 Abs. 1 KAG 
 
Zweckverband zum Betrieb einer Zentralkläranlage 
Teilaufgabenübertragung 
„Innenverband“ 
Verbandssatzung 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 19.12.2024, Az. 20 B 22.28 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Eine Teilaufgabenübertragung (hier: Planung, Errichtung, Betrieb und Erhal-

tung einer Kläranlage mit Hauptsammler) ist bei leitungsgebundenen Einrich-

tungen nach Art. 22 Abs. 1 KommZG grundsätzlich zulässig. In diesem Fall 

gehen allerdings – vorbehaltlich einer abweichenden Satzungsregelung  

(vgl. Ls. 3) – die diesen Bereich betreffenden Befugnisse, wozu auch die Be-

fugnis zum Erlass von Abgabebescheiden gehört, sowie die Rechtssetzungs-

hoheit auf den Zweckverband über.  

2. Dadurch entsteht kein sogenannter Innenverband. Denn ein solcher liegt nur  

vor, wenn er lediglich wie ein Erfüllungsgehilfe die Teilaufgabe für die Mitglie-

der des Zweckverbandes ausführt. Der Innenverband besitzt dann auch keine  

Satzungshoheit und finanziert sich ausschließlich durch Umlagen. 
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3. Sollen trotz Teilaufgabenübertragung die Befugnis zur Abgabenerhebung und  

die Rechtssetzungshoheit nicht auf den Zweckverband übergehen (Art. 22 

Abs. 3 KommZG), dann ist dies klar und unmissverständlich in der Verbands-

satzung zu regeln. Unklarheiten führen wegen des Ausnahmecharakters des 

Art. 22 Abs. 3 KommZG zu einem Übergang der Befugnisse und der Rechts-

setzungshoheit. Gleiches gilt für eine Rückübertragung auf die Mitgliedsge-

meinde.  

4. Die Umlegung des Investitionsaufwands über Beiträge nach Art. 5 KAG setzt  

voraus, dass für die Anlage entweder durch den Zweckverband oder eine oder  

mehrere (anteilig) Mitgliedsgemeinden eine Entwässerungssatzung erlassen  

wurde.  

5. Fehlt es daran und wird der entsprechende Investitionsaufwand durch eine 

Mitgliedsgemeinde durch Beiträge abgerechnet, führt dies zur Unwirksamkeit 

der Beitragssatzung. 

 

Hinweis: 

In dem Urteil vom 19.12.2024 macht der Bayerische Verwaltungsgerichtshof 

(BayVGH) grundlegende Ausführungen zur Konstellation einer Teilaufgabenübertra-

gung bezüglich des Betriebs einer Entwässerungseinrichtung auf einen Zweckver-

band, der im streitgegenständlichen Fall eine Zentralkläranlage betreibt. Zu klären 

war die Satzungskompetenz für den Erlass von Beitragssatzungen. 

 

Die Klägerin wendete sich gegen einen Bescheid, mit dem die beklagte Gemeinde 

für die Verbesserung und Erneuerung der Entwässerungseinrichtung einen einge-

schränkten Herstellungsbeitrag festgesetzt hatte. Die Beklagte ist zusammen mit  

einer anderen Gemeinde Verbandsmitglied eines Zweckverbandes, der ein Klärwerk 

mit einem gemeinsamen Hauptsammler zur Zuleitung und Reinigung der Abwässer 

aus den Verbandsgemeinden betreibt. Aufgabe des Zweckverbandes ist es nicht, 

die gesamte Entwässerungseinrichtung zu betreiben, die zusätzlich noch aus dem 

Kanalnetz und anderen Einrichtungsteilen besteht. 

 

Die Beklagte stützte den Verbesserungsbeitragsbescheid auf eine Beitrags- und Ge-

bührensatzung zur Entwässerungssatzung (BGS-EWS) aus dem Jahr 2014, mit der 

ein Investitionsaufwand abgerechnet werden sollte, welcher im Wesentlichen die  



- 3 - 
 

Sanierung der Kläranlage betraf. Der BayVGH kam zu dem Ergebnis, dass es keine 

Rechtsgrundlage für den streitgegenständlichen Bescheid gab, da die BGS-EWS von 

2014 nichtig ist. Der BayVGH führt aus, dass die Kläranlage im maßgeblichen Zeit-

punkt des Erlasses des streitgegenständlichen Beitragsbescheids nicht Bestandteil 

der Entwässerungseinrichtung der Beklagten und auch nicht satzungsmäßiger Be-

standteil einer anderen öffentlichen Entwässerungsanlage war (siehe Rn. 29). Der 

Beklagten habe daher im Zeitpunkt des Satzungserlasses auch die Befugnis zum Er-

lass einer entsprechenden Beitragssatzung gefehlt. Soweit eine Kommune die ihr ge-

mäß Art. 34 BayWG obliegende Aufgabe der Abwasserbeseitigung auf einen ande-

ren Aufgabenträger übertragen habe, fehle ihr die Kompetenz zum Betrieb einer  

eigenen Entwässerungseinrichtung. Dies gelte auch für den Fall, dass wie hier nur 

eine Teilaufgabe, nämlich die Planung, die Errichtung, der Betrieb und die Erhaltung 

einer Kläranlage mit Hauptsammler übertragen worden sei.  

 

Der BayVGH stellt zudem klar, dass mit dem Zweckverband im streitgegenständ- 

lichen Fall nicht lediglich ein „Innenverband“ gegründet worden sei, der gleich eines 

Erfüllungsgehilfen für die Verbandsmitglieder handle (siehe dazu Rn. 30). Bei Grün-

dung des Zweckverbandes habe es der damaligen Gesetzeslage entsprochen, dass 

die Befugnis zum Erlass der dazugehörigen Satzungen und Verordnungen sowie die 

damit zusammenhängenden Befugnisse auf den Zweckverband übergingen, ohne 

dass es der zusätzlichen ausdrücklich erfolgten Übertragung in der Verbandssatzung 

noch bedurft hätte. Eine Änderungssatzung aus dem Jahr 2007, mit der die Ver-

bandssatzung insoweit geändert wurde, als die Befugnisse der Verbandsmitglieder 

zum Erlass von Beitrags- und Gebührensatzungen unberührt bleiben, hat nach An-

sicht des BayVGH nicht zu einer Änderung der Satzungskompetenz geführt. Nach 

dem zum Zeitpunkt der Änderungssatzung vom 14.12.2007 gültigen Art. 22 

KommZG gehen das Recht und die Pflicht der Verbandsmitglieder, die dem Zweck-

verband übertragenen Aufgaben zu erfüllen und die dazu notwendigen Befugnisse 

auszuüben, auf den Zweckverband über (Abs. 1). Der Zweckverband kann deshalb 

an Stelle der Verbandsmitglieder Satzungen und Verordnungen für das übertragene 

Aufgabengebiet erlassen (Abs. 2). Allerdings kann die Verbandssatzung den Über-

gang einzelner Befugnisse und das Recht, Satzungen und Verordnungen zu erlas-

sen, ausschließen; das allerdings gilt nicht, wenn der Übergang nach der Natur der 
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übertragenen Aufgaben zwingend erforderlich ist (Abs. 3). Angesichts des Ausnah-

mecharakters des Art. 22 Abs. 3 KommZG wäre laut BayVGH eine eindeutige und 

klare Regelung erforderlich gewesen (siehe Rn. 32). Unklarheiten führten dazu, dass 

es bei dem gesetzlichen Regelfall des Übergangs der Befugnisse verbleibt. Die For-

mulierung, dass „die Befugnisse der Verbandsmitglieder zum Erlass von Beitrags- 

und Gebührensatzungen unberührt bleiben“, lasse bereits nicht erkennen, ob es sich 

hierbei um die Satzungskompetenz des Zweckverbandes oder (klarstellend) die ver-

bleibende Satzungskompetenz der Mitgliedsgemeinden für ihre Ortsnetze handeln 

sollte. 

 

Der BayVGH stellt heraus, dass der durch Beiträge und Gebühren umlagefähige  

Investitionsaufwand auf die Entwässerungseinrichtung der Beklagten begrenzt ist. 

Dies ergebe sich auch unmittelbar aus dem Gesetz, da nach Art. 5 Abs. 1 Satz 1 

KAG die Gemeinden und Landkreise zur Deckung des Aufwands für die Herstellung, 

Anschaffung, Verbesserung oder Erneuerung ihrer öffentlichen Einrichtungen (Inves-

titionsaufwand) Beiträge von den Grundstückseigentümern und Erbbauberechtigten 

erheben können. Denn eine Entwässerungseinrichtung könne nur in dem Umfang 

von einer Kommune als öffentliche Einrichtung gewidmet und betrieben werden, in 

dem ihr auch die Aufgabe der Abwasserbeseitigung obliege (BayVGH, Urteil vom 

14.03.1985, Az. 23 B 81 A.1257, BayVBl. 1985, 469). Folglich durfte die Beklagte 

den auf sie entfallenden Anteil für die Herstellung der Kläranlage nicht zum Aufwand 

für die Herstellung der von ihr betriebenen öffentlichen Entwässerungsanlage rech-

nen. Denn er war dem Zweckverband entstanden, weshalb im Zeitpunkt des Erlas-

ses des streitgegenständlichen Beitragsbescheids dieser, nicht aber die Beklagte, 

befugt gewesen wäre, hierfür Beiträge zu erheben, sofern der Zweckverband eine 

rechtsgültige Stammsatzung und Abgabensatzung erlassen hätte (vgl. hierzu 

BayVGH, Urteil vom 07.11.1991, Az. 23 B 89.3403, BeckRS 1991, 9527). 

 

Der BayVGH schließt es in der Entscheidung nicht aus, dass trotz Teilaufgabenüber-

tragung die Befugnis zur Abgabenerhebung und die Rechtssetzungshoheit nicht auf 

den Zweckverband übergehen. In diesem Fall bedarf es jedoch einer klaren und un-

missverständlichen Regelung in der Verbandssatzung. Der BayVGH hat in einer Ent-

scheidung (Urteil vom 06.12.1994, Az. 23 B 92/881, Leitsatz Nr. 2, NVwZ-RR 1996, 

110) dargelegt, dass in einem solchen Fall die Mitgliedsgemeinden zur Finanzierung 
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des auf sie entfallenden Investitionsaufwands jeweils zwischen der Erhebung von 

Beiträgen und Gebühren wählen können.   

 

 

Dr. Greim-Diroll 
Oberlandesanwältin 
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