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21.03.2025 
 

Wichtige neue Entscheidung 
 
Kommunalabgabenrecht: Nichtige Flächenbegrenzungsregelung für übergroße, un-
bebaute Grundstücke und nichtiger Nacherhebungstatbestand bzgl. Grundstücksan-
schlusskosten 
 
Art. 5 KAG, Art. 20 Abs. 3 GG 
 
Herstellungsbeitragssatzung und Verbesserungsbeitragssatzung bei nichtigen frühe-
ren Herstellungsbeitragssatzungen 
Rohrnetzkostenbeitrag 
Flächenbegrenzung für übergroße, unbebaute Grundstücke 
Nacherhebungstatbestand der Mustersatzung des StMI bei Grundstücken, für die ein 
Herstellungsbeitrag, jedoch weder eine Kostenerstattung noch ein Beitragsanteil für 
den Grundstücksanschluss im öffentlichen Straßengrund geleistet worden ist 
Gegriffene Beitragssätze 
Fehlende Beitragskalkulation 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 18.06.2024, Az. 20 N 21.3086 
 
 
 
Leitsätze: 

1. Hat ein Einrichtungsträger in der Vergangenheit zu keinem Zeitpunkt über 

wirksames Herstellungsbeitragsatzungsrecht verfügt, kommt alleine der Erlass 

einer Herstellungsbeitragssatzung in Betracht, nicht dagegen der Erlass einer 

Herstellungsbeitragssatzung und einer Verbesserungsbeitragssatzung. 
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2. Die nach Art. 5 Abs.2 KAG erforderliche Flächenbegrenzungsregelung erfor-

dert eine ausdrückliche Regelung des Satzungsgebers auch für unbebaute 

Grundstücke. Die in der Rechtsprechung des 23. Senats (Beschluss vom 

22.8.2006 – 23 CS 06.1903 – BeckRS 2009, 40393) vorgenommene „geset-

zeskonforme Auslegung“, dass auch ohne ausdrückliche Satzungsregelung 

bei einem unbebauten übergroßen Grundstück pauschal die jeweilige Min-

destfläche zugrunde zu legen ist, wird nicht aufrechterhalten. 

3. Ein Nacherhebungstatbestand im Falle einer nachträglichen Bebauung bei 

Grundstücken, für die ein Herstellungsbeitrag, jedoch weder eine Kostener-

stattung noch ein Beitragsanteil für den Grundstücksanschluss im öffentlichen 

Straßengrund geleistet worden ist, verstößt regelmäßig gegen das Gebot der 

Belastungsklarheit und -vorhersehbarkeit sowie gegen Art. 5 Abs. 2a KAG. 

4. Sind einzelne Regelungen des Beitragsmaßstabes unwirksam, so führt eine 

fehlende Beitragskalkulation in der Regel zur Gesamtnichtigkeit der Beitrags-

satzung. 

 

Hinweis: 

In dem Normenkontrollverfahren betreffend eine Beitrags- und Gebührensatzung zur 

Wasserabgabesatzung (BGS-WAS) äußerte sich der Bayerische Verwaltungsge-

richtshof (BayVGH) zu einer Flächenbegrenzungsregelung für übergroße Grund-

stücke. Die verfahrensgegenständliche Beitragssatzung enthielt in § 5 Abs. 1 Satz 2 

eine Flächenbegrenzungsregelung, wonach bei Grundstücken im unbeplanten Be-

reich die Grundstücksfläche auf das Fünffache der beitragspflichtigen Geschossflä-

che begrenzt wurde, mindestens jedoch auf 2500 m². Diese Regelung bedeutet nach 

dem BayVGH, dass bei unbebauten Grundstücken mangels Geschossfläche keine 

Flächenbegrenzung stattfindet. Darin sah der BayVGH einen Verstoß gegen Art. 5 

Abs. 2 Satz 5 KAG a.F. i.V.m. dem allgemeinen Gleichheitssatz (siehe Rn. 21). § 5 

Abs. 1 Satz 2 der Satzung sei keine eindeutige Regelung, da sie ausdrücklich nicht 

zwischen bebauten und unbebauten Grundstücken unterscheide. Die Auslegung der 

Regelung anhand der anerkannten Auslegungsmethoden ergab nach Überzeugung 

des Senats aber, dass nur bebaute Grundstücke eine Flächenbegrenzung erhalten 

sollen und für unbebaute Grundstücke keine Regelung getroffen wurde. Diese Rege-

lungslücke könne ohne den ausdrücklich erklärten Willen des Satzungsgebers nicht 

geschlossen werden und führe deshalb zu einer Ungleichbehandlung (siehe Rn. 22 
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sowie nachfolgend BayVGH, Urteil vom 19.09.2024, Az. 20 B 22.1990, juris 

Rn. 21 ff.). Da Art. 5 Abs. 2 Satz 5 KAG (mittlerweile Satz 6) zum Zeitpunkt des  

Satzungserlasses eindeutig eine Flächenbegrenzung auch für unbebaute Grundstü-

cke im Innenbereich verlangt habe, bestünde eine planwidrige Regelungslücke. 

Diese könne jedoch nicht im Wege einer analogen Anwendung des § 5 Abs. 1 Satz 2 

geschlossen werden, weil es sich bei den 2500 m² ausdrücklich um eine Mindest- 

fläche und nicht um eine Höchstfläche handle. Eine „gesetzeskonforme Auslegung“ 

dahingehend, bei unbebauten Grundstücken grundsätzlich von der Mindestfläche 

auszugehen (so der 23. Senat in seinem Beschluss im Rahmen des vorläufigen 

Rechtsschutzes vom 22.08.2006, Az. 23 CS 06.1903, BeckRS 2009, 40393),  

scheitere daran, dass dies nicht die einzig mögliche Methode der Flächenbegren-

zung sei (siehe Rn. 25).  

 

Des Weiteren beanstandete der BayVGH einen Nacherhebungstatbestand der 

BGS-WAS aufgrund eines Verstoßes gegen den Grundsatz der Rechtssicherheit in 

seiner Ausprägung der Belastungsvorhersehbarkeit und -klarheit (siehe Rn. 26 ff.). 

Nach § 5 Abs. 6 BGS-WAS sollte bei einem Grundstück, für das ein Herstellungsbei-

trag, jedoch weder eine Kostenerstattung noch ein Beitragsanteil für den Grundstück-

anschluss im öffentlichen Straßengrund geleistet worden ist, im Fall einer nachträgli-

chen Bebauung für die bereits veranlagten Grundstücks- und Geschossflächen ein 

zusätzlicher Beitrag entsprechend der in § 6 Abs. 3 (pro m² Geschossfläche 2,55 

Euro) bestimmten Abstufung erhoben werden. Diese Regelung entsprach dem  

Muster einer Beitrags- und Gebührensatzung zur Wasserabgabesatzung in der Fas-

sung der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern vom 

01.12.2008. Hintergrund der Regelung ist u.a. die Rechtsprechung des 23. Senats, 

wonach abgestufte Beitragssätze auf Grund der Änderung der Finanzierung der 

Grundstücksanschlüsse mit Art. 9 Abs. 1 KAG (Gesetz vom 28.12.1992, GVBl S. 

775, der am 01.01.1993 in Kraft getreten und innerhalb einer Übergangsfrist bis 

01.01.1997 umzusetzen war) erforderlich werden sollten. 

 

Der BayVGH sah in dem Nacherhebungstatbestand einen Verstoß gegen den 

Grundsatz der Rechtssicherheit in seiner Ausprägung als Gebot der Belastungsklar-

heit und -vorhersehbarkeit (siehe Rn. 29). Der verfassungsrechtliche Grundsatz der 
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Rechtssicherheit verpflichte dazu, sicherzustellen, dass Beiträge, die einen einmali-

gen Ausgleich für die Erlangung eines Vorteils durch Anschluss an eine Einrichtung 

schaffen sollen, unabhängig von einem Vertrauen des Vorteilsempfängers und unge-

achtet der Fortwirkung des Vorteils zeitlich nicht unbegrenzt festgesetzt werden kön-

nen. Die vorgenannten Grundsätze gelten für alle Fallkonstellationen, in denen eine 

abzugeltende Vorteilslage eintrete (BVerwG, Beschluss vom 06.09.2018, Az. 9 C 

5.17, NVwZ-RR 2019, 386). Durch die Regelung des § 6 Abs. 3 BGS-WAS werde an 

die Vorteilslage des erstmaligen Anschlusses der betroffenen Grundstücke ange-

knüpft und zeitlich theoretisch unbegrenzt, bis zu einer nachträglichen Bebauung, 

hinausgeschoben. Dies sei mit dem Gebot der Belastungsklarheit und -vorhersehbar-

keit nicht vereinbar. Eine Beitragserhebung verstieße darüber hinaus in der Regel 

auch gegen Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 lit. b) bb) KAG. 

 

Des Weiteren weist der BayVGH darauf hin, dass die Erhebung eines zusätzlichen 

Beitrags nach Art. 5 Abs. 2a Satz 1 KAG voraussetzt, dass sich nachträglich die für 

die Beitragsbemessung maßgeblichen Umstände ändern und sich dadurch der Vor-

teil erhöht. Der beanstandete Nacherhebungstatbestand knüpfe jedoch an eine Vor-

teilslage an, die im Zusammenhang mit der erstmaligen Erschließung eines Grund-

stücks durch die Einrichtung steht, aber erst anlässlich einer nachträglichen Bebau-

ung abgerechnet werden soll. Dies widerspreche Art. 5 Abs. 2a KAG, weil hinsichtlich 

des zusätzlichen Beitrags nach § 6 Abs. 3 BGS-WAS keine Erhöhung des Vorteils 

eingetreten sei, denn der Vorteil sei bereits vor der nachträglichen Bebauung vorhan-

den gewesen (siehe Rn. 27). Der nichtige Nacherhebungstatbestand führte zur Ge-

samtnichtigkeit der BGS-WAS (siehe Rn. 31). 

 

In Anbetracht der Ausführungen des BayVGH in Rn. 27 zur fehlenden Erhöhung des 

Vorteils bezüglich des Grundstücksanschlusses durch die nachträgliche Bebauung 

bietet es sich an, entsprechende Nacherhebungstatbestände ganz aus den Beitrags-

satzungen zu streichen. Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass diese Regelungen 

(§ 5 Abs. 6 BGS-WAS und § 6 Abs. 3 BGS-WAS) in der amtlichen Mustersatzung oh-

nehin nur vorgeschlagen wurden, um die erheblichen kalkulatorischen Auswirkungen 

der mit Wirkung vom 1. Januar 1993 in Kraft getretenen Änderung des Rechts der  
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Grundstücksanschlusskosten aufzuarbeiten, wenn die Rechtslage bei der Finanzie-

rung von Grundstücksanschlüssen eine Beitragsabstufung gebietet, worauf auch der 

BayVGH in Rn. 31 hinweist.  

 

 

 

Dr. Greim-Diroll 
Oberlandeanwältin 
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