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Wichtige neue Entscheidung 
 
Kommunalrecht: Keine namentliche Protokollierung allein der Nein-Stimmen 
 
Art. 51 Abs. 1 Satz 1, Art. 54 Abs. 1 GO, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1 Satz 1 BV 
 
Protokollierung von Gemeinderatssitzungen 
Zulässigkeit einer namentlichen Abstimmung 
Grundsatz der Mandatsgleichheit 
Unterschiedliche Erkennbarkeit des Namens der Abstimmenden 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 10.07.2024, Az. 4 ZB 23.1795 
 
 
 
Leitsatz: 

Eine Regelung in der Geschäftsordnung des Gemeinderats, wonach im Protokoll von 

Ratssitzungen nur die Nein-Stimmen namentlich wiedergegeben werden, verstößt 

gegen die verfassungsrechtlich garantierte Mandatsgleichheit. 

 

Hinweis: 

Gegenstand des Verfahrens war die rechtsaufsichtliche Beanstandung der Ge-

schäftsordnung eines Stadtrates, welche die namentliche Protokollierung der Nein-

Stimmen bei Abstimmungen vorsieht. 

 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) stellt zunächst klar, dass allein 

aus den Vorschriften der Gemeindeordnung über die bei Ratssitzungen anzuferti-
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gende Niederschrift (Art. 54 GO) sich kein Hindernis für eine solche Protokollierungs-

regelung ergibt. Es ist danach insbesondere möglich, in der Niederschrift festzuhal-

ten, wer für und wer gegen die jeweiligen Anträge gestimmt hat. In einer solchen  

namentlichen Abstimmung liege lediglich eine besondere Form der für Sachent 

scheidungen in Art. 51 Abs. 1 Satz 1 GO geforderten offenen Abstimmung, die jeden 

einzelnen Mandatsträger dazu zwingen soll, „Farbe zu bekennen“ und für seine 

Überzeugung einzutreten (s. Rn. 15 ff.). 

 

Die namentliche Protokollierung ausschließlich der Nein-Stimmen verstößt allerdings 

gegen die verfassungsrechtlich gewährleistete Mandatsgleichheit. Eine rechtliche 

Ungleichbehandlung liegt vor, da aufgrund der namentlichen Protokollierung die 

Ratsmitglieder, die mit „nein“ gestimmt haben, leichter für Außenstehende zu identifi-

zieren sind. Die namentliche Erfassung (nur) der Nein-Stimmen könne daher – vor 

allem bei Abstimmungen mit nur wenigen Gegenstimmen – einen psychologischen 

Druck dahingehend erzeugen, nicht nach außen hin als einer von wenigen „Abweich-

lern“ markiert zu werden (vgl. Rn. 19 ff.). 

 

 

 

Diroll 
Oberlandesanwalt 
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