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Wichtige neue Entscheidung 

 
Kommunales und Soziales: Zur Zulässigkeit der Bildung von Ausschussgemeinschaf-
ten kleinerer Gruppen 

 
Art. 33 GO, Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG 

 
Sitzverteilung in Gemeinderatsausschüssen 
Bildung von Ausschussgemeinschaften 
Minderheitenschutz 

 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 07.08.2020, Az. 4 CE 20.1442 

 
 
 
Leitsätze 

1. Ob die Gemeinderatsmehrheit mit einer Regelung in der Geschäftsordnung unzu-

lässigerweise das alleinige oder vorrangige Ziel verfolgt, eine bestimmte Gruppie-

rung in ihrer Tätigkeit zu beeinträchtigen und sie als unerwünschte politische Kraft 

auszuschalten, beurteilt sich nicht allein anhand offizieller Erklärungen, sondern 

auch anhand der äußeren Umstände und der möglichen Sachgründe, die sich für 

das gewählte Regelungskonzept anführen lassen. 

 



2. Art. 33 Abs. 1 Satz 5 GO ist verfassungskonform dahingehend auszulegen, dass 

die Bildung von Ausschussgemeinschaften kleinerer, ansonsten nicht in den Aus-

schüssen vertretenen Gruppen nur zur Vergabe von Ausschusssitzen führen darf, 

soweit damit nicht eine größere Gruppe den einzigen ihr zustehenden Sitz verliert 

(anders noch BayVGH, B.v. 17.3.2004 – 4 BV 03.1159 – juris Rn. 31).  

 

 

Hinweis: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) deutet in dieser Entscheidung die 

Abkehr von seiner bisherigen Rechtsprechung an, wonach der Zusammenschluss zu 

einer Ausschussgemeinschaft nicht dadurch unzulässig werde, dass infolgedessen 

bei der Sitzverteilung eine „an sich” im Ausschuss vertretene Gruppe ihren einzigen 

Sitz verliere und dort nicht mehr repräsentiert sei; diese Folge sei in der gesetzlichen 

Regelung über Ausschussgemeinschaften zwangsläufig angelegt und im Interesse 

des Minderheitenschutzes gerechtfertigt (BayVGH, Urteil vom 17.3.2004, 

Az. 4 BV 03.1159, juris Rn. 15). Gegen diese Rechtsauffassung bestünden insbe-

sondere im Hinblick auf die neuere Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts 

(BVerwG) durchgreifende Bedenken. Danach darf die Zulassung gemeinsamer Be-

setzungsvorschläge nicht die Möglichkeit eröffnen, andere Fraktionen, die entspre-

chend dem Spiegelbildlichkeitsgrundsatz bei der Ausschussbesetzung berücksichtigt 

werden müssten, hiervon auszuschließen (BVerwG, Urteil vom 9.12.2009, 

Az. 8 C 17/08, juris Rn. 25). Diese Rechtsprechung sei auch bei der Auslegung des 

Art. 33 Abs. 1 Satz 5 der Gemeindeordnung für den Freistaat Bayern  

(Gemeindeordnung – GO) zu berücksichtigen. Die vollständige Verdrängung der 

kleinsten „an sich“ ausschussfähigen Gruppe zugunsten einer bloßen Zählgemein-

schaft von noch kleineren Gruppierungen könne nicht mehr als Instrument des Min-

derheitenschutzes angesehen werden, weil damit dieser jede Möglichkeit zur Mitwir-

kung in den Gemeinderatsausschüssen genommen werde. 

 

 

Simmerlein 

Oberlandesanwältin 
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