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10.02.2025 
 

Wichtige neue Entscheidung 

 

Infektionsschutzrecht: Maskenpflicht an Grundschulen 
 
Art. 2 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1, Art. 19 Abs. 4 GG, § 47 VwGO, § 28 Abs. 1 Satz 1 und 
2, § 32, § 33 IfSG, § 18 8. BayIfSMV 
 

Achte Bayerische Infektionsschutzmaßnahmenverordnung (8. BayIfSMV) 
Mund-Nasen-Bedeckung  
Maskenpflicht an Grundschulen 
Schulen als Gemeinschaftseinrichtungen 
Eignung der Maskenpflicht zur Reduzierung von Ansteckungen 
(Keine) Gesundheitsschäden durch Tragen von Masken 
Risikobewertung des RKI 
 

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschlüsse vom 24.01.2025 und 29.01.2025, 
Az. 20 N 21.56 
 
 
 

Orientierungssatz der LAB: 

Mit dem Abschlussbericht des vom Repräsentantenhaus der USA eingesetzten 

Corona-Untersuchungsausschusses vom 04.12.2024 kann die Eignung der Masken-

pflicht dazu, die Ansteckungsgefahr mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 zu reduzie-

ren, nicht ernstlich bestritten werden.  

 

Hinweise: 

Nach dem Beschluss vom 17.12.2024, Az. 20 N 20.2027, zur Maskenpflicht an wei-

terführenden Schulen, den wir ebenfalls als „Wichtige neue Entscheidung“ veröffent-

licht haben, befindet der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) erneut über 
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die Bestimmung einer Bayerischen Infektionsschutzmaßnahmenverordnung (hier der 

8. BayIfSMV vom 30.10.2020), die eine Maskenpflicht auf dem Schulgelände anord-

nete. Diese galt auch an Grundschulen im Unterricht. Den Normenkontrollantrag hat 

eine damals 9-jährige Schülerin gestellt, die vortragen lässt, die Maßnahmen zur Be-

kämpfung der Corona-Pandemie einschließlich der Verpflichtung zum dauerhaften 

Tragen einer Maske als sehr belastend empfunden zu haben. 

 

1. Der Normenkontrollantrag ist nach Auffassung des BayVGH zulässig, aber unbe-

gründet. Auch für den Zeitpunkt des Erlasses der 8. BayIfSMV am 30.10.2020 und 

für den Zeitraum ihrer Geltung von 02.11.2020 bis 30.11.2020 bestätigt der BayVGH 

die infektionsschutzrechtliche Generalklausel des (§ 32 Satz 1 i.V.m.) § 28 Abs. 1 

Satz 1 IfSG als hinreichende Rechtsgrundlage und weist darauf hin, dass bei Maß-

nahmen, die Schulen betreffen, die Besonderheit bestehe, dass der Gesetzgeber in 

§ 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG ausdrücklich die Schließung von Gemeinschaftseinrichtun-

gen, zu denen Schulen nach § 33 Nr. 3 IfSG gehören, aufgenommen habe. Die An-

ordnung, im Unterricht eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen, sei als gegenüber  

einer Schließung unterschwellige Maßnahme also ebenfalls möglich. 

 

2. Im Rahmen der Prüfung der Verhältnismäßigkeit verweist der BayVGH unter dem 

Aspekt des legitimen Ziels auf den Beschluss zur Videokonferenz der Bundeskanzle-

rin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Länder vom 28.10.2020. 

Dort sei u.a. festgestellt worden, dass es zur Vermeidung einer akuten nationalen 

Gesundheitsnotlage erforderlich sei, durch eine erhebliche Reduzierung der Kontakte 

in der Bevölkerung das Infektionsgeschehen aufzuhalten und die Zahl der Neuinfekti-

onen wieder in die nachverfolgbare Größenordnung von unter 50 Neuinfektionen pro 

100.000 Einwohner in einer Woche zu senken. 

 

3. Der Verordnungsgeber habe die Verpflichtung zum Tragen einer Maske auf dem 

Schulgelände als geeignet ansehen dürfen, um das mit der 8. BayIfSMV verfolgte 

Ziel zu erreichen. Diese sei als Bestandteil eines Hygienekonzepts, das die Aufrecht-

erhaltung des Präsenzunterrichts ermöglichen und Schulschließungen verhindern 

sollte, geeignet gewesen, die Ansteckungsgefahr zwischen Menschen zu reduzieren. 

Soweit die Antragstellerin diese Erkenntnis unter Hinweis auf den Abschlussbericht 
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des vom Repräsentantenhaus der USA eingesetzten Corona-Untersuchungsaus-

schusses (vom 04.12.2024) bestreite, sei dieser Bericht eine politische Wertung u.a. 

der Studienlage und damit lediglich eine zu hinterfragende Meinungsäußerung politi-

scher Verantwortungsträger eines anderen Staates. Sie könne die vom Antrags- 

gegner zur Stützung seiner schlüssigen Einschätzung der Geeignetheit der Masken-

pflicht angeführten Studien und wissenschaftlichen Stellungnahmen nicht entkräften. 

Zudem habe das Robert Koch-Institut (RKI) bereits im Epidemiologischen Bulletin 

Nr. 19/2020 vom 07.05.2020 das grundsätzliche Tragen von Masken im öffentlichen 

Raum und in Bildungseinrichtungen empfohlen. 

 

4. Die Erforderlichkeit und die Angemessenheit einer Maskenpflicht auch für die erst-

mals mit der 8. BayIfSMV im Unterricht betroffenen Schülerinnen und Schüler von 

Grundschulen werden mit eben den Gründen bestätigt, die schon im Beschluss des 

BayVGH vom 17.12.2024, Az. 20 N 20.2027, zum Tragen kommen. 

 

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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