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Wichtige neue Entscheidung 
 
Infektionsschutzrecht: Maskenpflicht an Schulen 
 
Art. 2 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1, Art. 6 Abs. 2, Art. 19 Abs. 4 GG, § 47 VwGO, § 28 Abs. 
1 Satz 1 und 2, § 32 IfSG, § 16 6. BayIfSMV  
 
Sechste Bayerische Infektionsschutzmaßnahmenverordnung (6. BayIfSMV) 
Mund-Nasen-Bedeckung  
Maskenpflicht für Schülerinnen und Schüler  
Maskenpflicht im Unterricht 
Schulen als Gemeinschaftseinrichtungen  
(Keine) Gesundheitsschäden durch Tragen von Masken 
Risikobewertung des RKI 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 17.12.2024, Az. 20 N 20.2027 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Die Anordnung, im Unterricht eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen, kann unab-

hängig von einem Krankheits- oder Ansteckungsverdacht der betroffenen Schülerin-

nen und Schüler eine notwendige Schutzmaßnahme i.S.d. § 32 Satz 1 und 2 i.V.m. 

§ 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG sein. 

 

Hinweise: 

Die Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) erklärt eine 

Vorschrift der Sechsten Bayerischen Infektionsschutzmaßnahmenverordnung 

(6. BayIfSMV) vom 19.06.2020 für rechtens, die mit Beginn des neuen Schuljahrs 
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2020/2021 eine Maskenpflicht auf dem Schulgelände anordnete. Diese galt für Schü-

lerinnen und Schüler weiterführender Schulen auch im Unterricht und in dieser Form 

bis 18.09.2020. Den Normenkontrollantrag hatte zusammen mit ihrer Mutter eine 

Schülerin gestellt, die im Schuljahr 2020/2021 die 6. Klasse des Gymnasiums be-

suchte. 

 

1. Der BayVGH hält den Normenkontrollantrag trotz des Außerkrafttretens der ange-

griffenen Vorschrift mit Ablauf des 18.09.2020 bzw. der 6. BayIfSMV mit Ablauf des 

30.09.2020 für zulässig. Es erscheine möglich, dass die Antragstellerinnen, soweit 

sie den Eintritt von Gesundheitsschäden durch das Tragen einer Maske befürchte-

ten, in ihren Grundrechten auf körperliche Unversehrtheit aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 

GG bzw. in der elterlichen Gesundheitssorge aus Art. 6 Abs. 2 GG verletzt worden 

sein könnten. Das Gebot effektiven Rechtsschutzes nach Art. 19 Abs. 4 GG gebiete 

wegen der kurzen Geltungsdauer der beanstandeten Norm deshalb deren gericht-

liche Überprüfung. 

 

2. Der Normenkontrollantrag ist nach Auffassung des BayVGH jedoch unbegründet. 

Als Rechtsgrundlage (Verordnungsermächtigung) wird § 32 Satz 1 und 2 i.V.m. § 28 

Abs. 1 Satz 1 IfSG herangezogen und darauf hingewiesen, dass bei Maßnahmen, 

die Schulen betreffen, die Besonderheit bestehe, dass der Gesetzgeber in § 28 

Abs. 1 Satz 2 IfSG ausdrücklich die Schließung von Gemeinschaftseinrichtungen, zu 

denen Schulen nach § 33 Nr. 3 IfSG gehören, aufgenommen habe. Die Anordnung, 

im Unterricht eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen, sei als gegenüber einer 

Schließung unterschwellige Maßnahme also ebenfalls möglich.  

 

Die Anordnung der Maskenpflicht im Unterricht sei verhältnismäßig und damit eine 

notwendige Schutzmaßnahme i.S.d. § 32 Satz 1 und 2 i.V.m. § 28 Abs. 1 IfSG ge-

wesen.  

Der Verordnungsgeber der 6. BayIfSMV habe damit ein Ziel verfolgt, das mit dem 

Zweck der Verordnungsermächtigung im Einklang stehe, nämlich – wie sich aus dem 

Beschluss der Telefonschaltkonferenz der Bundeskanzlerin mit den Regierungs- 

chefinnen und Regierungschefs der Länder vom 27.08.2020 ergebe – das Ziel, die 

Infektionszahlen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 soweit wie möglich zu senken 

und dabei zugleich der Bedeutung des Präsenz-Schulbetriebs gerecht zu werden.  
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Die Annahme des Verordnungsgebers, dass dieses Ziel ohne die erlassenen Vor-

schriften gefährdet und die Gefahr wegen einer möglichen Überlastung dringlich war, 

habe eine tragfähige tatsächliche Grundlage in den Einschätzungen des Robert 

Koch-Instituts (RKI) gehabt. Auf dessen Risikobewertung und weiteren Erkenntnisse 

habe sich der Verordnungsgeber stützen können.  

Der Verordnungsgeber habe die Verpflichtung zum Tragen einer Maske im Unterricht 

auch als geeignet ansehen dürfen, um das verfolgte Ziel zu erreichen, dies ebenfalls 

ausgehend von der Beurteilung des RKI zur Übertragbarkeit des Virus.  

Die Maßnahme sei zur Zweckerreichung aufgrund der besonderen Situation zu Be-

ginn des Schuljahrs 2020/2021 mit einem modifizierten Regelbetrieb an Schulen und 

der Tatsache, dass ein solcher Regelbetrieb seit Mitte März 2020 in Bayern nicht 

mehr stattgefunden hatte, ferner aufgrund der bekannten Inkubationszeit von bis zu 

zwei Wochen und des häufig von den – gleichwohl ansteckenden – Infizierten unbe-

merkten Verlaufs der Infektion, erforderlich gewesen. Die Ad-hoc-Kommission SARS-

CoV-2 der Gesellschaft für Virologie habe eine zunehmende Evidenz zur Schutzwir-

kung von Alltagsmasken bei deren konsequentem und korrektem Einsatz bejaht und 

sich aus virologischer Sicht für das Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen in allen 

Schuljahrgangsstufen und während des Unterrichts ausgesprochen. Das RKI habe 

sich bereits im Mai 2020 für das Tragen von Gesichtsmasken in Bildungseinrichtun-

gen ausgesprochen. Die Anordnung zum Tragen einer Maske habe somit einen we-

sentlichen Beitrag dazu leisten können, erneute Schulschließungen zu vermeiden. 

 

Bei der Prüfung der Angemessenheit stellt der BayVGH in den Vordergrund, dass es 

durch die Maskenpflicht im Unterricht nicht zu einem Eingriff in das Grundrecht auf 

körperliche Unversehrtheit aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG der Schülerin und damit auch 

nicht zu einer Verletzung der Gesundheitssorge ihrer Mutter für sie aus Art. 6 Abs. 2 

GG gekommen sei. Aus öffentlich zugänglichen Quellen wie der Stellungnahme der 

Deutschen Gesellschaft für Pädiatrische Infektiologie, des Berufsverbands der Kin-

der- und Jugendärzte e.V., der Deutschen Gesellschaft für Kinder- und Jugendmedi-

zin, der Gesellschaft für Pädiatrische Pulmologie und der Süddeutschen Gesellschaft 

für Kinder- und Jugendmedizin ergebe sich kein Hinweis auf eine Gesundheitsge-

fährdung, insbesondere nicht auf eine erhöhte eigene Infektionsgefahr bei der Ver-

wendung von Masken durch Kinder.  
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Die Maskenpflicht sei aber ein Eingriff in die allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 

Abs. 1 GG) und in das allgemeine Persönlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 

Abs. 1 GG) gewesen. Die zeitliche Beschränkung und Ausnahmen davon hätten Mil-

derungen bedeutet. Nochmals wird hier berücksichtigt, dass die besondere Bedeu-

tung der Schulen als Gemeinschaftseinrichtungen bei der Bekämpfung einer über-

tragbaren Krankheit nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG ihren ausdrücklichen Niederschlag 

in dessen Wortlaut gefunden habe. Zudem hätten den Grundrechtseingriffen Ge-

meinwohlbelange von überragender Bedeutung gegenübergestanden. Umstände wie 

erschwerte Unterrichtsbedingungen, die Einschränkung der mimischen Kommunika-

tion, Einschränkungen der Konzentrationsfähigkeit der Schüler und seelische Belas-

tungen durch das Maskentragen seien in Anbetracht des auch mithilfe der Masken-

pflicht sicherzustellenden regulären Schulbetriebs hinnehmbar gewesen und hätten 

einem interessengerechten Ausgleich der betroffenen Rechte der Schüler gedient.  

 

 

 

Kaiser 
Oberlandesanwältin 
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