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Wichtige neue Entscheidung 
 
Lebensmittelrecht: Information der Öffentlichkeit bei Verdacht auf neuartiges Lebens-
mittel 
 
§ 40 Abs. 1a Satz 1 Nr. 2 LFGB, VO (EU) Nr. 2015/2283 (Novel Food-VO), Richtlinie 
2002/46/EG   
 
Maquibeere 
Nahrungsergänzungsmittel 
Neuartiges Lebensmittel 
Nicht zugelassener Stoff im Anwendungsbereich des LFGB 
Veröffentlichung 
Verfahren des vorläufigen Rechtsschutzes 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 11.05.2023, Az. 20 CE 23.626 
 
 
 
Leitsatz: 

Ein Verdacht im Sinne des § 40 Abs. 1a Satz 1 Nr. 2 LFGB kann sich nur auf die Tat-

sache beziehen, dass ein nicht zugelassener oder verbotener Stoff in einem Lebens-

mittel enthalten ist. Für die Beantwortung der Frage, ob ein Stoff nicht zugelassen  

oder verboten ist, ist dagegen die volle Überzeugungsgewissheit notwendig. Zweifel 

gehen zu Lasten der Behörde. 
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Orientierungssatz der LAB: 

Bei der Frage, ob ein Lebensmittel ein neuartiges Lebensmittel im Sinn der VO (EU) 

Nr. 2015/2283 ist und damit einem Zulassungs- oder Anzeigeverfahren nach 

Art. 10 ff. VO (EU) Nr. 2015/2283 unterliegt, handelt es sich um eine Rechtsfrage, die 

in einem Verfahren des vorläufigen Rechtsschutzes, wie es in den Fällen des § 40 

Abs. 1a LFGB einer Veröffentlichung vorausgeht, nicht abschließend geklärt werden 

kann. 

 

Hinweis: 

Die Antragstellerin vertreibt ein Nahrungsergänzungsmittel mit Maquibeerenextrakt. 

Sie wandte sich im Wege des Eilrechtsschutzes gegen die vom Antragsgegner beab-

sichtigte Veröffentlichung einer Beanstandung in Bezug auf das streitgegenständ- 

liche Produkt als nicht zugelassener oder verbotener Stoff nach § 40 Abs. 1a Satz 1 

Nr. 2 LFGB. Der Antragsgegner vertritt die Rechtsauffassung, es handele sich allein 

aufgrund der hohen Konzentration von Anthocyanen um ein zulassungsbedürftiges 

neuartiges Lebensmittel und deshalb um einen nicht zugelassenen Stoff im Sinn des 

§ 40 Abs. 1a Satz 1 Nr. 2 LFGB.  

 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) ist der Ansicht, dass es sich bei 

der Frage, ob ein Lebensmittel ein neuartiges Lebensmittel im Sinn der VO (EU) 

Nr. 2015/2283 ist und damit einem Zulassungs- oder Anzeigeverfahren nach 

Art. 10 ff. VO (EU) Nr. 2015/2283 unterliegt, um eine Rechtsfrage handelt, die in ei-

nem Verfahren des vorläufigen Rechtsschutzes, wie es in den Fällen des § 40 

Abs. 1a LFGB einer Veröffentlichung vorausgeht, nicht abschließend geklärt werden 

kann. Der BayVGH führt aus, dass eine entsprechende Rechtsauffassung der Be-

hörde einen hinreichend begründeten Verdacht nach § 40 Abs. 1a Satz 1 Nr. 2 LFGB 

schon deshalb nicht zu begründen vermag, weil sich ein „Verdacht“ nach dem Wort-

laut der Norm stets auf Tatsachen, also regelmäßig darauf beziehen muss, ob ein 

nicht zugelassener oder verbotener Stoff in einem Lebensmittel tatsächlich vorhan-

den ist, nicht aber auf die rechtliche Frage, ob der Stoff nicht zugelassen oder verbo-

ten ist. Für die Beantwortung der Frage, ob ein Stoff nicht zugelassen oder verboten 

ist, ist nach Ansicht des BayVGH dagegen die volle Überzeugungsgewissheit not-

wendig. Zweifel gehen danach zu Lasten der Behörde. Solange die Novel-Food- 
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Eigenschaft eines Lebensmittels nicht zweifelsfrei feststeht, ggf. durch eine be-

stands- oder rechtskräftige Entscheidung gegenüber dem Lebensmittelunternehmer, 

ist für die Anwendung des § 40 Abs. 1a Satz 1 Nr. 2 LFGB kein Raum. Denn erst 

dann handelt es sich um einen nicht zugelassenen Stoff in einem Lebensmittel. 

 

 

Dr. Greim-Diroll 
Oberlandesanwältin 
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