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Wichtige neue Entscheidung 
 
Bauplanungsrecht: Fehlende Ermittlungen von Verkehrslärmentwicklungen durch zu-
künftige Bebauung können einen relevanten Abwägungsmangel darstellen und zur 
Unwirksamkeit des Bebauungsplans führen 
 
§ 47 Abs. 6 VwGO, § 2 Abs. 3 BauGB 
 
Normenkontrolleilantrag  
Ermittlungsdefizit  
Zusätzlich zu erwartender Verkehrslärm 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 01.02.2023, Az. 15 NE 23.56 
 
 
 
Leitsätze: 

Zur Abschätzung, ob die Schwelle der Abwägungsrelevanz erreicht ist oder nicht bzw. 

mit welchem Gewicht eine zu prognostizierende Belastung in die Abwägung einzustellen 

ist, muss der Satzungsgeber klare Vorstellungen von den immissionsschutzrechtlichen 

Auswirkungen seiner Planung haben.  

 

Die Anforderungen des § 2 Abs. 3 BauGB erlauben nur dann auf die Ermittlung konkret 

zu erwartender Immissionswerte zu verzichten, wenn schon nach der Zahl der täglich zu 

erwartenden Kraftfahrzeugbewegungen im Hinblick auf die konkreten Gegebenheiten 

des Einzelfalls keine Belästigungen zu besorgen sind, die die Geringfügigkeitsgrenze 

überschreiten. 
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Hinweis: 

Die Antragsgegnerin überplante zur Deckung des Bedarfs an Wohnbauflächen mit dem 

streitgegenständlichen Bebauungsplan eine ca. 15.000 m2 große, zum planungsrecht-

lichen Außenbereich zählende, überwiegend unbebaute, teils land-, teils forstwirtschaft-

lich genutzte Fläche. Der Antragsteller, dessen Grundstück unmittelbar an das Plange-

biet angrenzt, erhob Normenkontrollantrag und wandte gegen den Bebauungsplan unter 

anderem Abwägungsfehler ein.  

 

Auf den ebenfalls gestellten Normenkontrolleilantrag hin setzte der Bayerische Verwal-

tungsgerichtshof (BayVGH) den angegriffenen Bebauungsplan vorläufig bis zur Ent-

scheidung in der Hauptsache außer Vollzug.  

 

Der Antragsteller ist nach Auffassung des BayVGH im Hinblick auf eine planbedingte Zu-

nahme des Verkehrslärms antragsbefugt, da seine aus dem Abwägungsgebot (§ 1  

Abs. 7, § 2 Abs. 3 BauGB) folgenden Rechte verletzt sein könnten. Eine planbedingte 

Zunahme des Verkehrslärms gehört auch unterhalb der Grenzwerte (vgl. BVerwG,  

Beschluss vom 10.07.2020, Az. 4 BN 50.19, juris Rn. 13) für lärmbetroffene Grundstücke 

außerhalb des Plangebiets zu den abwägungserheblichen Belangen bei der Aufstellung 

eines Bebauungsplans (vgl. BVerwG, Beschluss vom 06.03.2013, Az. 4 BN 39.12,  

juris Rn. 6) es sei denn, der Lärmzuwachs ist nur geringfügig oder wirkt sich nur unwe-

sentlich (d.h. nicht über eine vernachlässigenswerte Bagatellgrenze hinaus) auf das 

Nachbargrundstück aus. Ob diese Bagatellgrenze tatsächlich überschritten ist, konnte 

der BayVGH nicht feststellen, denn es fehlte an jeglichen Ermittlungen und Bewertungen 

der Antragsgegnerin in Bezug auf die Belastung des Wohngrundstücks des Antragstel-

lers durch die künftige Nutzung der vorbeiführenden Straße in Folge der durch die Aus-

weisung des Baugebiets neu hinzukommenden Verkehrs-(Lärm-)Belastung. Der 

BayVGH konnte deshalb nicht von vornherein davon ausgehen, dass die planbedingte 

Zunahme des Verkehrslärms am Antragstellergrundstück nur geringfügig ist.  

 

Im Rahmen der im Normenkontrolleilverfahren anzustellenden summarischen Prüfung 

der Sach- und Rechtslage kam der BayVGH zu dem Ergebnis, dass der angegriffene 

Bebauungsplan an einem beachtlichen Ermittlungs- und Bewertungsdefizit gemäß § 2 

Abs. 3 BauGB leidet, was voraussichtlich in der Hauptsache zur Feststellung seiner Un-

wirksamkeit führen wird. 
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Das in § 1 Abs. 7 BauGB geregelte Abwägungsverbot ist verletzt, wenn eine Abwägung 

überhaupt nicht stattfindet oder in die Abwägung an Belangen nicht eingestellt wird, was 

nach Lage der Dinge in sie eingestellt werden muss, oder wenn der Ausgleich zwischen 

den von der Planung berührten Belangen in einer Weise vorgenommen wird, der zur ob-

jektiven Gewichtigkeit einzelner Belange außer Verhältnis steht (vgl. BVerwG, Urteil vom 

23.11.2016, Az. 4 CN 2.16, juris Rn. 12).  

 

Die Antragsgegnerin hat im Rahmen der Bauleitplanung nicht hinreichend ermittelt, wel-

che Verkehrslärmauswirkungen die künftige Bebauung des Plangebiets und die Nutzung 

der Straße nördlich des Antragstellergrundstücks auf dessen Wohngrundstück überhaupt 

hat. Erst wenn die Gemeinde klare Vorstellungen von den immissionsschutzrechtlichen 

Auswirkungen ihrer Planung hat, kann sie abschätzen, ob die Schwelle der Abwägungs-

relevanz erreicht ist oder nicht bzw. mit welchem Gewicht eine zu prognostizierende Be-

lastung in die Abwägung einzustellen ist. Verfügt sie insoweit nicht selbst über eine zu-

verlässige Datenbasis, so muss sie sich die erforderlichen Kenntnisse anderweitig ver-

schaffen. Der Satzungsgeber muss sich als Grundlage seiner Abwägungsentscheidung 

in einer Weise mit den zu erwartenden Lärmbeeinträchtigungen vertraut machen, die es 

ihm ermöglicht, hieraus entstehende Konflikte umfassend in ihrer Tragweite zu erken-

nen. Daran fehlte es, denn die Antragsgegnerin hat weder die Zahl der infolge der künfti-

gen Bebauung vom Baugebiet zu erwartenden Kraftfahrzeugbewegungen noch die kon-

krete Zahl der maximal zu erwartenden Wohneinheiten ermittelt. Auf diese Ermittlungen 

konnte die Antragsgegnerin auch mangels Einwendungen im Rahmen der Öffentlich-

keitsbeteiligung nicht verzichten, weil es sich bei der Ermittlung von Verkehrslärmauswir-

kungen infolge neuer Baulandausweisung um regelmäßig zum Gegenstand der Bauleit-

planung auch im Allgemeinwohl liegende Belange gem. § 1 Abs. 6 Nr. 1 und 9 BauGB 

handelt. Dies musste sich der Antragsgegnerin auch aufdrängen bzw. ihr als zwingender 

Belang bekannt sein, zumal es aufgrund der vorgesehenen Bebauung mit – entspre-

chend der vorgesehenen Baufenster mehreren möglichen – Mehrfamilienhäusern mit bis 

zu vier Vollgeschossen gerade nicht von vornherein „auf der Hand liegt“, dass die zu-

sätzliche Lärmbelastung im abwägungsunerheblichen Bagatell- bzw. Irrelevanzbereich 

liegen werde (vgl. BayVGH, Urteil vom 24.11.2017, Az. 15 N 16.2158, juris Rn. 26).  

 

Der festgestellte Ermittlungsmangel ist nach Auffassung des BayVGH auch relevant im 

Sinne des § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauGB, da nicht festgestellt werden könne, dass die 

Antragsgegnerin in jedem Fall auch bei Kenntnis der entsprechenden Datenlage den 
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Satzungsbeschluss mit demselben Inhalt erlassen hätte. Es sei auch nicht Sache des 

Normenkontrollgerichts – erst recht nicht im Eilverfahren – etwa über ein Sachverständi-

gengutachten selbst zu ermitteln, ob sich eine potenzielle zusätzliche Belastungswirkung 

in einem Marginalbereich bewege, der die Unbeachtlichkeit des Ermittlungsdefizits der 

Kommune gem. § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauGB zur Folge haben könnte (vgl. BayVGH, 

Urteil vom 18.1.2017, Az. 15 N 14.2033, juris Rn. 42). 

 

 

 

 

Dr. Sander 

Landesanwalt 
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