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Wichtige neue Entscheidung 
 
Bauplanungsrecht: Festsetzung immissionswirksamer flächenbezogener Schall-
leistungspegel (Industriegebiet) 
 
47 Abs. 2, § 101 Abs. 2 VwGO, § 1 Abs. 7, Abs. 8, § 9 Abs. 1 Nr. 24, Abs. 7 BauGB, 
§ 1 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2, Satz 2, § 8, § 9 BauNVO 
 
Normenkontrollantrag gegen einen Bebauungsplan 
Antragsbefugnis des Plannachbarn 
Gliederung eines Industriegebiets durch die Festsetzung immissionswirksamer  
Flächenbezogener Schallleistungspegel (Emissionskontingentierung) 
Bestimmtheitsgebot (Gebot der Normenklarheit) 
Unklarheit der örtlichen Regelungsreichweite eines Bebauungsplans 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 25.11.2022, Az. 15 N 21.2243 
 
 
 
 
Leitsatz: 

Allein der Umstand, dass ein Bebauungsplan für ein ausgewiesenes Industriegebiet 

keine von Lärmemissionskontingenten freie Fläche festsetzt, führt dazu, dass § 1 

Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 BauNVO entsprechende emissionsbeschränkende Festsetzun-

gen nicht abdeckt. 
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Hinweis: 

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hatte in diesem Normenkontroll-

verfahren gegen einen Änderungsbebauungsplan für einen Teil des gesamten Plan-

gebiets über die Emissionskontingentierung für ein festgesetztes Gewerbe- und In-

dustriegebiet mittels Festsetzung immissionswirksamer flächenbezogener Schallleis-

tungspegel zu entscheiden. Er gelangte zu dem Ergebnis, dass sich die Festsetzun-

gen jedenfalls hinsichtlich der Industriegebietsausweisung nicht auf eine Regelungs-

ermächtigung im Baugesetzbuch (BauGB) oder in der Baunutzungsverordnung 

(BauNVO) stützen lassen (Rn. 21). 

 

Festgesetzte Emissionskontingente bzw. immissionswirksame flächenbezogene 

Schallleistungspegel können grundsätzlich als Differenzierungskriterium für eine  

gewerbe- oder industriegebietsinterne Gliederung dienen. Dem Tatbestandsmerkmal 

des Gliederns im Sinne des § 1 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 BauNVO werde aber nur Rech-

nung getragen, wenn das Baugebiet zum einen in einzelne Teilgebiete mit verschie-

den hohen Emissionskontingenten zerlegt werde. Die Vorschrift ermögliche eine 

räumliche Zuteilung von Emissionsrechten, nicht aber deren das gesamte Baugebiet 

erfassende Beschränkung. Weil den §§ 2 bis 9 BauNVO der Gedanke der anlagen- 

und betriebsbezogenen Typisierung zu Grunde liege, dem auch § 1 Abs. 4 Satz 1 

BauNVO folge, müsse gewährleistet bleiben, dass auch bei der Gliederung eines  

Gebiets dessen normative Zweckbestimmung gewahrt bleibe (Rn. 25). 

 

Ausgehend davon, dass in Abgrenzung zum Zweck des Gewerbegebiets nach § 8 

Abs. 1 BauNVO das Industriegebiet der Unterbringung von erheblich störenden Ge-

werbebetrieben diene, werde die Zweckbestimmung eines Industriegebiets nicht ge-

wahrt, wenn mit den Emissionskontingenten Gewerbebetriebe ab einem gewissen 

Störgrad im gesamten Gebiet ausgeschlossen werden. Die Lärmemissionskontingen-

tierung eines Industriegebiets sei also von § 1 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 BauNVO nur ge-

deckt, wenn ein Teilgebiet von einer Emissionsbeschränkung ausgenommen werde 

(Rn. 26). Im vorliegenden Fall setzen weder der Ursprungsbebauungsplan noch die 

nachfolgenden (Änderungs-)Bebauungspläne für das Plangebiet Industriegebiets- 

bereiche fest, die von emissionsbegrenzenden immissionswirksamen flächenbezoge-

nen Schallleistungspegeln frei bleiben (Rn. 28).  
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Auch § 1 Abs. 4 Satz 2 BauNVO, wonach die Festsetzungen nach § 1 Abs. 4 Satz 1 

BauNVO auch für mehrere Industriegebiete einer Gemeinde im Verhältnis zueinan-

der getroffen werden können, helfe im vorliegenden Fall nicht weiter, da es für eine 

gebietsübergreifende Gliederung schon nicht ausreiche, wenn die Gemeinde im 

maßgeblichen Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses tatsächlich über wenigstens ein 

weiteres Industriegebiet verfüge, das mit keiner Geräuschkontingentierung belegt sei. 

Die Wirksamkeit einer gebietsübergreifenden Gliederung nach § 1 Abs. 4 Satz 2 

BauNVO hänge vielmehr zusätzlich davon ab, dass ihr auch ein darauf gerichteter 

planerischer Wille der Gemeinde zugrunde liege. Der Plangeber müsse hierfür in ge-

eigneter Weise im Bebauungsplan selbst oder seiner Begründung dokumentieren, 

dass und wie er von der Ermächtigung des § 1 Abs. 4 Satz 2 BauNVO Gebrauch ge-

macht habe (Rn. 29).  

 

 

 

 

Vilgertshofer 
Oberlandesanwältin 
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