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Wichtige neue Entscheidung 

 
Bauplanungsrecht: Zum Verhältnis der Planerhaltungsvorschriften des BauGB zu den  
Heilungsvorschriften nach dem Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz 
 
§ 1 Abs. 1, § 4 Abs. 1b, Abs. 2 UmwRG, § 214 Abs. 4 BauGB 
 
Normenkontrollverfahren gegen einen Bebauungsplan 
Keine Aussetzung des gerichtlichen Verfahrens zur Heilung eines Ermittlungsdefizits 
Vorrangigkeit der bauplanungsrechtlichen Heilungsvorschriften 
 
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 27.03.2020, Az. 15 N 19.1377 
 
 
 
 
Orientierungssatz der LAB: 

Die Aussetzung des gerichtlichen Verfahrens nach § 4 Abs. 1b Satz 3 UmwRG kommt im 

Normenkontrollverfahren gegen einen Bebauungsplan nicht in Betracht, auch wenn dieser 

in den Anwendungsbereich des UmwRG fällt. 

  



 

Hinweis: 

Mit der Neufassung des Gesetzes über ergänzende Vorschriften zu Rechtsbehelfen und 

Umweltangelegenheiten nach der EG-Richtlinie 2003/35/EG (Umwelt-

Rechtsbehelfsgesetz – UmwRG) im Jahr 2017 wurden u.a. neue Rechtsbehelfsgegen-

stände eingeführt, um den Anwendungsbereich des UmwRG europarechtskonform auszu-

gestalten (hierzu Schlacke, NVwZ 2019, 1392, 1397). Reaktionsmöglichkeiten der Ge-

nehmigungsbehörden auf Rechtsbehelfe anerkannter Umweltvereinigungen bieten die 

Heilungsmöglichkeiten zur Behebung von Verfahrensfehlern (§ 4 Abs. 1b UmwRG) und 

von materiellen Fehlern (§ 7 Abs. 5 UmwRG). Die Heilungsmöglichkeit von Verfahrensfeh-

lern wurde mit einer Möglichkeit zur Aussetzung des gerichtlichen Verfahrens flankiert, 

damit das behördliche Verfahren zur Fehlerheilung nicht von einer gerichtlichen Entschei-

dung „überholt“ wird. Während die üblichen prozessualen Möglichkeiten, ein gerichtliches 

Verfahren vorübergehend zum Stillstand zu bringen, an besondere Voraussetzungen ge-

knüpft sind (Ruhensanordnung nach § 173 VwGO i.V.m. § 251 ZPO: übereinstimmende 

Anträge aller Beteiligter; Aussetzung nach § 94 VwGO: nur bei Vorgreiflichkeit), bestimmt 

§ 4 Abs. 1b UmwRG, dass das Gericht auf Antrag anordnen kann, dass die Verhandlung 

bis zur Heilung von Verfahrensfehlern ausgesetzt wird, soweit dies im Sinne der Verfah-

renskonzentration sachdienlich ist. Wesentliche Voraussetzung für die Aussetzung des 

Verfahrens ist damit neben dem prozessualen Antrag eines Beteiligten nur, dass ein Ver-

fahren zur Behebung von Verfahrensfehlern eingeleitet wurde oder eingeleitet werden soll. 

Dass damit auch die Heilung materieller Rechtsfehler einhergehen kann, ist unschädlich. 

Vom Gesetz wohl irrtümlich nicht vorgesehen ist die Aussetzungsmöglichkeit allerdings bei 

einem ergänzenden Verfahren zur Heilung materieller Fehler (dazu Landmann/Rohmer 

UmweltR/Fellenberg/Schiller UmwRG § 7 Rn. 129). 

 

In dem vom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof entschiedenen Fall hat der angefochtene 

Bebauungsplan die Genehmigungsvoraussetzungen für immissionsschutzrechtlich ge-

nehmigungsbedürftige Anlagen geschaffen. Aufgrund eines Ermittlungsdefizits im Bereich 

des Artenschutzes wurde in einem parallel anhängigen Eilverfahren die aufschiebende 

Wirkung der Klage gegen die Einzelgenehmigung angeordnet. Das Ermittlungsdefizit „infi-

zierte“ auch das Bebauungsplanverfahren (Rn. 22 ff., 25). Das Gericht hat den Antrag auf 

Aussetzung des Normenkontrollverfahrens abgelehnt, weil es in § 4 Abs. 2 UmwRG eine 

Spezialregelung sieht, die den Planerhaltungsvorschriften der §§ 214 f. BauGB Vorrang 



einräumt. Diese Spezialität hat es auch für die von § 4 Abs. 1b UmwRG eingeräumte Aus-

setzungsmöglichkeit angenommen (Rn. 27 ff.). Die im Rahmen des immissionsschutz-

rechtlichen Verfahrens angestrebte Heilung des Ermittlungsfehlers kann damit dem Be-

bauungsplan im anhängigen Normenkontrollverfahren nicht in der Weise zugute kommen, 

dass durch Aussetzung des Verfahrens Zeit für die Durchführung eines ergänzenden Ver-

fahrens nach § 214 Abs. 4 BauGB gewonnen wäre. 

 

 

Dr. Spennemann 
Oberlandesanwalt 
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